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REDD+ NA CONVENGAO-QUADRO DAS NAGOES
UNIDAS SOBRE MUDANGA DO CLIMA

PONTOS PRINCIPAIS

% Em 2013, a assinatura do denominado Marco de Varsdvia para REDD+ (The Warsaw Framework for REDD+) cria, sob
a Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), uma arquitetura internacional destinada a
prover incentivos financeiros a atividades REDD+.

0 Marco de Varsovia para REDD+ estabelece os requisitos para o reconhecimento de resultados de mitigagdo da perda
florestal nos paises em desenvolvimento, bem como as maneiras pelas quais eles poderdo obter pagamentos por
resultados.

+ Para receberem o pagamento por resultado, 0s paises em desenvolvimento devem submeter seus niveis de referéncia de
emissOes florestais a avaliagao de especialistas internacionais selecionados pela UNFCCC.

+%  Sera estruturado um portal de informaggo (information hub) da plataforma de REDD+ da UNFCCC (Decisao 9/ CP19).
0O portal divulgara: resultados em toneladas de gas carbonico equivalente e /ink para os relatorios finais das analises do
Anexo Técnico; os niveis de referéncia avaliados e /ink para os relatorios do time de avaliagao; relatorios resumidos sobre o
cumprimento das salvaguardas de Cancun; /ink para Estratégia Nacional de REDD+ e informagdo sobre 0 sistema nacional
de monitoramento conforme Anexo Técnico.

MARCO DE VARSOVIA PARA REDD+

Em novembro de 2013, na 19° Conferéncia das Partes (COP-19) da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC na sigla em inglés), em Varsdvia, Polonia, teve destaque um conjunto de sete decisdes
sobre aspectos metodoldgicos, institucionais e financeiros relativos ao regime REDD+. Apoés sete anos de rodadas
de negociacao (Figura 1), o chamado Marco de Varsdvia para REDD+ (The Warsaw Framework for REDD+) cria uma
arquitetura internacional para prover incentivos financeiros a paises em desenvolvimento que estejam implementando
politicas voltadas a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da degradacao
florestal, a conservacdo florestal, a0 manejo sustentavel de florestas e ao aumento dos estoques de carbono florestal -
conceito denominado REDD+ (veja 0 Quadro a seguir). Para informag6es mais detalhadas sobre o papel das florestas

na mitigacao e na adaptagdo as mudancas climaticas, confiraa NOTA INFORMATIVA 1.
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FIGURA 1. LINHA DO TEMPO DE REDD+ NA UNFCCC.

A SIGLA E 0S CONCEITOS

Ha dois conceitos para a sigla REDD+, 0s quais se relacionam de maneira muito proxima e se referem
a mesma agenda ambiental.

O primeiro conceito abrange agoes voltadas a reducao de emissoes provenientes de desmatamento
e degradacdo florestal, a conservagdo dos estoques de carbono florestal, a0 manejo sustentavel de
florestas e ao aumento dos estoques de carbono florestal.

0 segundo conceito refere-se a arquitetura internacional destinada a fornecer recursos aos paises em
desenvolvimento que comprovarem resultados positivos em suas agoes de REDD+, sob a estrutura
legal da UNFCCC.

Em resumo: REDD+ é uma agenda s6, mas a sigla REDD+ pode ser usada com dois sentidos
especificos.

Em resumo, o MARCO DE VARSOVIA PARA REDD+ (DECISOES 9 A 15/CP.19) estabelece 0s requisitos
para o reconhecimento de resultados de mitigagcdo no setor florestal em paises em desenvolvimento
e as maneiras pelas quais poderdo obter pagamentos por resultados. Paises em desenvolvimento
que desejem receber pagamentos por resultados REDD+ devem apresentar seus niveis de referéncia
de emissoes florestais para avaliagdo de especialistas internacionais selecionados pela UNFCCC.
Esse processo de avaliagdo sera conduzido anualmente, seguindo os procedimentos definidos na
DECISAO 13/ CP19. Os resultados de mitigac&o, por sua vez, serdo medidos em relacdo a esse nivel
de referéncia e relatados por meio de um Anexo Técnico ao Relatorio Bienal de Atualizagdo (uma das
obrigagoes de comunicagdo a UNFCCC). Esse Anexo Técnico inclui, também, as atividades de REDD+
selecionadas pelo pais em desenvolvimento, o calculo dos resultados, informagdes sobre o Sistema
Nacional de Monitoramento de Florestas, papéis institucionais, entre outros dados.

A verificagdo dos resultados REDD+ sera feita por especialistas no setor de mudangas no uso da terra
e florestas, de forma transparente, no processo de Consulta e Analise Internacional (ICA, por sua sigla
em inglés) dos Relatorios Bienais de Atualizagdo (BUR, por sua sigla em inglés), conforme estabelecido
na DECISAO 14/ CP19. Ap6s passar pelo processo de Consulta e Andlise Internacional, os resultados
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REDD+ passam a ser plenamente monitorados, relatados e verificados e serdo incluidos em um Portal de REDD+ sob
a UNFCCC (DECISAO 9/CP19).

A Decisdo 9/ CP.19 reconhece o papel central do Fundo Verde para o Clima (GCF, por sua sigla em inglés)
para canalizar recursos em escala adequada e previsivel para paises em desenvolvimento que implementem
atividades REDD+. Pagamentos por resultados REDD+ também podem ser feitos por outros fundos multilaterais
ou diretamente por paises desenvolvidos. Entidades que financiem REDD+ devem aplicar as metodologias e
requisitos estabelecidos nas decisdes da COP 19 (Decisdo 9 a 15/ CP.19).

0 processo - desde a submissdo dos niveis de referéncia, passando por sua avaliagao, submissdo do anexo
técnico, até chegar ao reconhecimento do resultado REDD+ de paises em desenvolvimento - deve durar em
média 16 meses (Figura 2).
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FIGURA 2. PROCESSO DE PAGAMENTOS POR RESULTADOS REDD+ NO AMBITO DA UNFCCC (CAIXAS AZUL-ESCURO:
RESPONSABILIDADES DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO; CAIXAS AZUL CLARO: RESPONSABILIDADE DO SECRETARIADO).

As sec0es a seguir detalham os processos que devem ser seguidos por paises em desenvolvimento que queiram
obter o reconhecimento do seu resultado REDD+ na UNFCCC e pagamentos por performance.

SUBMISSAO E AVALIAGAO DOS NIiVEIS DE REFERENCIA

0 Marco de Varsévia para REDD+ definiu o que significa informages plenamente mensuradas, relatadas e verificadas
(MRV), a0 adotar os procedimentos para apresentacao de niveis de referéncia e para verificagéo dos resultados.

O tratamento para niveis de referéncia acordado no @mbito da UNFCCC encontra-se distribuido em varias
decisdes. A DECISAO 4/CP.15 reconhece que paises em desenvolvimento, ao estabelecer seus niveis de referéncia
de emissdes ou niveis de referéncia, devem fazé-lo de forma transparente, levando em conta dados historicos,
e ajusta-los as circunstancias nacionais, de acordo com as decisoes relevantes da Conferéncia das Partes. A
COP 16, no paragrafo 71 da DECISAQ 1/CP16, solicita aos paises em desenvolvimento que realizem atividades
REDD+, no contexto da provisdao de um apoio adequado e previsivel, de acordo com circunstancias nacionais
e respectivas capacidades, desenvolvam um nivel de referéncia nacional ou, interinamente, niveis de referéncia
subnacionais.
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A COP 17 avancou consideravelmente na discussdo do tema. A DECISAO 12/CP17 indica que paises em
desenvolvimento sao convidados a apresentar, voluntariamente, propostas de niveis de referéncia de emissao
florestal de acordo com suas possibilidades. A Conferéncia das Partes ndo é prescritiva sobre a forma como
0s niveis de referéncia de emissdes e/ou niveis de referéncia serdo construidos. Por outro lado, define que os
niveis de referéncia de emissao florestal devem manter consisténcia com emissoes antropicas de gases de
efeito estufa por fontes e remogdes por sumidouros, contidas no inventario de gases de efeito estufa dos paises.

0 anexo da Decisdo 12/CP.17 prové orientagOes para a submissdo de niveis de referéncia. As Partes devem
incluir em suas submissoes informagdo transparente, completa (que permite a reconstrugdo dos niveis de
referéncia de emissoes e/ou niveis de referéncia), consistente com a orientagao acordada pela Conferéncia
das Partes e acurada, a fim de permitir uma avaliagao técnica dos niveis de referéncia de emissdes e/ou niveis
de referéncia. As Partes também devem disponibilizar informagdes sobre as metodologias e procedimentos
usados na construgdo do nivel de referéncia de emissdes e/ou nivel de referéncia. A informagdo deve ser
condizente com o recente guia do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC na sigla em inglés),
recomendado pela Conferéncia das Partes.

Cada submissao dos niveis de referéncia sera objeto de uma analise técnica, requisito de elegibilidade para o
pagamento por resultados. Especialistas indicados pelo Secretariado da UNFCCC devem avaliar: a consisténcia
dos niveis de referéncia em relagdo aos dados do inventario e as explicages sobre como informacdes historicas
foram usadas; detalhes sobre a drea de abrangéncia, transparéncia, completude, consisténcia, acurdacia, etc; 0s
dados sobre gases e atividades incluidas; a definicao de floresta usada; e, quando for o caso, as projecoes
desenvolvidas. Esse processo de avaliagao é facilitador e tem como objetivo a construcgdo de capacidades dos
paises em desenvolvimento. Estima-se que o processo deve durar, em média, nove meses. O processo de
construcdo e submissao de niveis de referéncia tem como objetivo incentivar o aprimoramento das capacidades
técnicas dos paises em desenvolvimento no decorrer do tempo. Se areas para melhoria dos niveis de referéncia
forem identificadas pelos avaliadores em conjunto com o pais, elas poderao ser aprimoradas nesse ciclo ou em
submissdes futuras, de acordo com as capacidades de cada Estado.

SUBMISSAO E ANALISE DO ANEXO TECNICO DE REDD+

A Decisao 14/ CP. 19 definiu o processo para que paises em desenvolvimento apresentem seus resultados
REDD+ a UNFCCC e esses resultados sejam verificados (o0 V do MRV). Os resultados serdo apresentados pelos
paises através de um Anexo Técnico de REDD+ ao Relatdrio Bienal de Atualizagdo (BUR), e deverdo incluir:

% Niveis de referéncia de emissoes florestais avaliados em processo anterior (Decisdo 13/ CP.19);
< Resultados expressos em toneladas de gas carbdnico equivalente;

< Demonstragdo da consisténcia entre a metodologia utilizada para calcular os resultados e a utilizada nos
niveis de referéncia;

% Breve descrigdo do sistema nacional de monitoramento florestal e o papel das instituicGes envolvidas em
sua implementagao (Decisdo 11/ CP.19);

% Informagdo necessaria para a reconstrugéo deste resultado;

% Descricdo de como as diretrizes do IPCC foram utilizadas e comprovagdo de que o sistema de
monitoramento segue a decisdo 4/CP.15.
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Dois especialistas do setor de mudanga do uso do solo e florestas escolhidos pelo Secretariado da UNFCCC
serdo responsaveis pela analise do Anexo Técnico de REDD+ no ambito do processo de consulta e analise
internacional. Esses especialistas desenvolverdo um relatorio final que deve conter: anexo técnico, analise do
anexo técnico, areas para melhoria identificadas como parte do processo facilitador, comentarios e respostas
das Partes. O processo de consulta e andlise internacional, descrito nas DECISOES 2/CP17 E 13/CP19, consiste
em uma andlise do BUR por diversos especialistas e a realizagdo de uma oficina aberta para perguntas e
respostas, no ambito do Orgdo Subsidirio de Implementacdo da UNFCCC (SBI, por sua sigla em inglés). Em
sua totalidade, o processo de andlise do Anexo Técnico e verificagdo dos resultados deve durar em média sete
meses.

O processo de MRV do Marco de Varsovia para REDD+ aplica-se a abordagens de ndao mercado, ou seja,
pagamento por resultados. Para abordagens de mercado, outros requisitos de MRV podem ser desenvolvidos.

INCLUSAO DAS INFORMAGOES NO PORTAL DE
INFORMAGOES SOBRE REDD+

0 Marco de Varsovia para REDD+ cria um portal de informacgao (information hub), sob a plataforma de REDD+
da UNFCCC (Decisao 9/ CP.19), que devera conter:

< Resultados para cada periodo, expressos em toneladas de gas carbdnico equivalente e /ink para relatorio
final da analise do Anexo Técnico.

% Niveis de referéncia avaliados e /ink para relatério do time de avaliag@o.

% Um relatdrio resumo sobre como as salvaguardas de Cancun estdo sendo respeitadas.
% Link para Estratégia Nacional de REDD+.

% Informacdo sobre o sistema nacional de monitoramento conforme Anexo Técnico.

% Informagdo sobre pagamentos feitos e entidades que fizeram esses pagamentos.

O Portal de InformagGes sobre REDD+ sera atualizado periodicamente pelo Secretariado. Os paises em
desenvolvimento devem designar sua entidade nacional ou ponto focal nacional de REDD+ para comunicacao
com o Secretariado da UNFCCC sobre aspectos técnicos e metodoldgicos (niveis de referéncia, anexo técnico
de REDD+, etc); acompanhar o processo de analise dos relatorios técnicos submetidos; e receber o pagamento
por resultado e/ou nomeacdo de outras entidades para tal (a serem definidas por cada pais de forma soberana).
Essas entidades nacionais devem se reunir periodicamente, paralelamente as negociacoes, para a troca de
experiéncias e identificacdo de areas com necessidades de financiamento.

Ndo ha previsdo de que os pagamentos por resultados de REDD+ gerem unidades de compensacgdo para
cumprimento de compromissos de mitigacao dos paises desenvolvidos sob a UNFCCC. Essa discussdo deixa de
ser um ponto de REDD+ e passa a ser discutida no dambito das negociagoes sobre 0s mecanismos de mercado.
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