MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE | SECRETARIA DE MUDANGAS CLIMATICAS E QUALIDADE AMBIENTAL

Salvaguardas para REDD+

O QUE E REDD+ ?

3
”

A Reducgdo de Emissbtes de Gases de
Efeito Estufa provenientes do Desma-
tamento e Degradagéo Florestal combi-
nadas com praticas de manejo florestal
sustentavel, conservagéo e aumento dos
estoques de carbono sdo consideradas
medidas importantes para mitigacdo e
adaptacédo as mudangas climaticas.

O conjunto de politicas e incentivos rela-
cionados a esses resultados é conhecido
como REDD+ e tem potencial de gerar
cobeneficios ambientais e sociais como
conservacdo da biodiversidade e de
servigos ecossistémicos das florestas,
assim como efeitos positivos na gover-
nanca florestal, na equidade e nos meios
de sobrevivéncia de povos indigenas e
comunidades tradicionais.

De modo inédito, a Convencdo Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudancas
do Clima (UNFCCC, em inglés) adotou,
em sua decisdo 1/CP16, um conjunto
de sete salvaguardas voltadas a REDD+
a serem adotadas e respeitadas pelos
paises, de modo a abordar os impactos
diretos e indiretos, positivos e negativos
de acdes de REDD+.

No Brasil, ja existem agdes e iniciativas
no sentido de garantir e promover as sal-
vaguardas de REDD+ e o pais emprega
esforcos para constituir um sistema na-
cional de informagdo sobre como as
salvaguardas serdo tratadas e respei-
tadas, levando em conta as bases de
dados ja existentes.

O que sao salvaguardas para REDD+?

Salvaguardas sao diretrizes que visam a potencializar os impactos
positivos e reduzir os impactos negativos relacionados as acdes de
REDD+. Elas se referem a medida que os governos nacionais devem
adotar para gerenciar riscos no desenho e na implementacdo de suas
acoes. Elas devem ser construidas e implementadas com transparéncia
e participacao.

Definicoes internacionais

O Anexo | da Decisao 1/CP.16 (ou Acordos de Cancun) traz orientagdes
para os paises em desenvolvimento implementarem acées de Redugao
de Emissbes de Desmatamento e Degradacédo (REDD+). As salvaguar-
das que esses paises, incluso o Brasil, devem promover e apoiar tém
foco:

1. na garantia de direitos, especialmente de povos indigenas e popu-
lagoes tradicionais, que sao considerados vulneraveis;

2. na integridade ambiental dos resultados de reducao de emissodes
alcancados, de modo a evitar deslocamento das atividades que
causam o desmatamento para outras regides e a nao-permanéncia
ou perda de estoques de carbono concentrado nas florestas;

3. e no reforco a boa governancga, a transparéncia e a participacgao.

A fim de informar como as salvaguardas sao tratadas e respeitadas,
a decisao 1/CP.17 (referente a 172. Conferéncia das Partes, realizada
em Durban, na Africa do Sul em 2011) indicou como os paises devem
organizar informacdes que servirao ao propdsito de articular a imple-
mentacao as salvaguardas e também de subsidiar as Comunicacdes
Nacionais a Convencao Quadro.

A mera existéncia de arcaboucos legais e institucionais relativos aos te-
mas de enfoque das salvaguardas de REDD+ ndo garante, por si s6, sua
efetiva aplicacéo. E do interesse nacional garantir a reducdo de emissdes
e 0 aumento de estoques aliados a boa governanca florestal, transparén-
cia e participagéo publica, além da promog¢ao de um modelo de desen-
volvimento que melhore as condi¢des de vida das populagdes que vivem
e dependem dela, com pleno reconhecimento de seus direitos.
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Aplicacao das salvaguardas para agoes de REDD+

Salvaguardas'

Acbes complementares ou consistentes com os objetivos dos
programas florestais nacionais e outras convengdes e acordos
internacionais;

Estruturas de governancga florestal nacional, tendo em conta
a legislacao nacional transparentes e eficazes e da soberania;

Principais objetivos

Reforgcar marcos legais e institucio-
nais existentes de modo a apoiar
acoes de REDD+ e estabelecer me-
canismos financeiros transparentes.

Respeito pelo conhecimento e pelos direitos dos povos indi-
genas e membros de comunidades locais, tendo em conta as
obrigagoes internacionais relevantes, circunstancias e leis na-
cionais, e observando que a Assembléia Geral da ONU adotou
a Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas;

Respeitar os direitos dos povos indige-
nas e comunidades locais e promover o
seu protagonismo.

A plena e efetiva participacdo das partes interessadas, em
particular os povos indigenas e as comunidades locais, em
acoes referidas nos paragrafos 70 e 72 da deciséo 1/CP.16*

Reforcar as capacidades de atores para
garantir a governanca florestal.

As acgoes sao consistentes com a conservagao das florestas
naturais e a diversidade bioldgica, garantindo que as referi-
das acodes no paragrafo 70 desta decisdao nao sejam utilizadas
para a conversao de florestas naturais, mas sim para incenti-
var sua protecao e conservacao, bem como de seus servigos
ecossistémicos, e para melhorar outros beneficios sociais e
ambientais;

Evitar incentivos perversos, minimizar
impactos negativos e promover co-
beneficios ambientais.

Acoes para enfrentar os riscos de reversoes;

Acoes para reduzir o deslocamento de emissoes.

As fontes emissoras de GEE devem ser
monitoradas regularmente, em tempo
real, e devem servir para balizar agdes
de comando e controle.

Quais sao os riscos associados a REDD

O maior risco as florestas e aos povos € a nao implementacédo de politicas e incentivos para
a reducdo de emissdes e para o aumento de estoques de carbono florestal?, tendo em vista
que o aquecimento global e o préprio aumento de emissdes relacionadas as florestas tropicais
poderao ter efeitos irreversiveis sobre os ecossistemas florestais.

Se desenhadas ou implementadas de maneira inadequada, as a¢gées de REDD+ podem gerar im-
pactos indesejaveis aos povos e florestas, como o deslocamento de emissdes do desmatamento
para outras areas florestadas onde ha menor controle do desmatamento e consequentemente
maior pressao sobre a biodiversidade e sobre grupos vulneraveis.

Sistemas de informacao

A finalidade dos sistemas nacionais de informacgéao é fornecer informacgdes claras, facilmente
acessiveis e confiaveis, para os atores nacionais e internacionais, sobre como as salvaguardas
estao sendo tratadas e respeitadas naquele pais.

Além disso, agcdes mal planejadas ou implementadas podem pér em risco a permanéncia da
reducado de emissoes ou do aumento dos estoques de florestas. Outros riscos potenciais identi-
ficados por meio de oficinas conjuntas promovidas pela Convencao da Diversidade Bioldgica e
pela Convencdo sobre Mudanca do Clima em Nairébi, 2010 e em Quito, 20113

a. alienacdo dos principais atores relevantes na construcao de politicas e medidas de REDD+
no pais incluem;

b. violagao de direitos no caso de povos indigenas e populacdes tradicionais e perda de meios
de subsisténcia tradicionais;

c. exclusdo social e a captura dos beneficios de REDD-Plus por grupos especificos;

d. criagdo de marcos politicos nacionais contraditérios ou concorrentes.

SALVAGUARDAS

* Decisao 1/CP.16:

(a) Redugéo de emissdes do desmatamento

(b) Reducao de emissdes da degradagéo florestal
(c) Conservagédo de estoques de carbono florestal
(d) Manejo sustentavel de florestas
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PROTECAO DOS POVOS SISTEMA PORTAL D;QR FUNDO AMAZONIA ACOES

Beneficios e Co-beneficios INDIGENAS TERRAAMAZON REDD+

Cobeneficios: outros beneficios associados a aplicagdo das salvaguardas, além daqueles expli-
citamente desejados em termos de garantia de direitos, minimizagao de riscos e danos sociais e
ambientais, e efetiva implementacao de acdes de REDD+ de maneira participativa e transparente.
Além do termo co-beneficio, co-impacto também é usado em sentido mais genérico para cobrir
tanto o lado positivo como o negativo dos beneficios?. Salvaguardas, no caso de REDD+ e da for-
ma como foram definidas nas decisdes das Conferéncias das Partes, ndo sao padrées ou mode-
los. Por isso, € necessario considerar que nao sao aplicaveis tal como uma certificagcao especifica.

A aplicacdo das salvaguardas e a geragao de informacao a esse respeito sao atividades que requerem
o envolvimento de varios atores e ndo somente do Estado. Por essa razdo, a UNFCCC indicou que os
paises em desenvolvimento estabelecam sistemas simples e transparentes de informacgao sobre como
as salvaguardas sao tratadas e respeitadas no pais, e, além disso, recebam apoio para tanto.

Ha importantes instrumentos e politicas no Brasil que poderao fazer valer a implementagao de
REDD+ e das salvaguardas relacionadas.
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Com relagao as salvaguardas ambientais, o sistema Ter-
ra Amazon gerido pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) prové informagdes em tempo real, de
acesso facil e gratuito, sobre desmatamento e degrada-
cao florestal na Amazbnia. Esse sistema € transparente
e tem sido utilizado como ferramenta de auxilio as a¢oes
de comando e controle. Ele informa também a verificagao
de resultados de redugéo de emissdes na Amazonia, con-
forme a linha de base estabelecida pelo Fundo Amazénia.
Bem como canais de informacéao sobre agdes do gover-
no federal estabelecidos, como o Portal do REDD+.

Quais as experiéncias brasileiras na
aplicacao de salvaguardas no Brasil ?

O Fundo Amazénia® prevé critérios de alocagdo de recur-
sos em linha com as salvaguardas de REDD+, como a con-
formidade legal, o reconhecimento de direitos, a equidade,
a promocao da economia sustentavel e do alivio da pobre-
za, além de participagdo, monitoramento, transparéncia e
governanca.

Em relacdo a garantia de direitos dos povos indigenas,
a Fundagéo Nacional do indio (FUNAI) detém a respon-
sabilidade pela defesa dos direitos e pela garantia de
protecao dos povos e territérios indigenas.

Em vista disso, é fundamental considerar que a efeti-
va aplicacdo das salvaguardas sociais e ambientais de
REDD+ no Brasil passa pela construgcao de capacida-
des neste 6rgao para que possa atuar no sentido de
prevenir e reverter agoes lesivas aos povos indigenas
em territorio brasileiro.

A sociedade civil organizada é bastante ativa nas dis-
cussdes sobre REDD+ no Brasil e tem, inclusive, me-
canismos proprios de controle social sobre atividades
auto-intituladas REDD+.

Criado como uma referéncia para politicas publicas e tam-
bém para atividades voltadas ao mercado voluntario, o
conjunto de principios e critérios® aborda aspectos criti-
cos para a efetividade de REDD+ na regido amazénica,
e foi construido a partir de amplo processo participativo
que envolveu liderangas comunitarias.

Compreende trés principios relativos a questdes sociais,
trés sobre a coeréncia entre politicas e dois sobre ques-
t6es ambientais. Atualmente, ha um processo de desen-
volvimento de ferramentas para apoiar a sua aplicacao,
como o Observatério do REDD?, criado em 2011.

Discussoes recentes

A Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambien-
tal do Ministério do Meio Ambiente realizou nos dias 21 e
22 de novembro de 2011, em Brasilia, a oficina “Implemen-
tac@o das salvaguardas sociais e ambientais na Estratégia
Nacional de REDD+”. O objetivo da oficina foi discutir com
a sociedade civil e com os movimentos sociais as princi-
pais condicbes para a implementacdo de mecanismos
para a reducdo de emissdes por desmatamento e degra-
dacao florestal (REDD), incluindo o papel da conservagéo,
do manejo sustentavel e do aumento de estoques de car-
bono das florestas (REDD+) no Brasil.

Tendo por base as salvaguardas de Cancun’ e os Princi-
pios e Critérios Sécioambientais de REDD+, entre outras
referéncias socioambientais as discussbes trataram do
seu aprimoramento de modo a cobrir 0s principais riscos
a biodiversidade, a garantia dos direitos de povos indige-
nas e populacdes tradicionais, bem como de governanca
e participagdo no contexto brasileiro. Adicionalmente, fo-
ram trabalhadas sugestdes de como promover e garantir
a implementagéo das salvaguardas, as condicoes e pré-
requisitos e os principais desafios para sua implementa-
¢ao, assim como as possiveis consequéncias no caso de
sua nao aplicagéo. O relatério da oficina esta disponivel em
www.mma.gov.br/redd
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