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Abertura
Jair Schmitt - MMA/SMCF/DFCD

Jair Schmitt deu boas-vindas aos participantes e reforcou a importancia do Grupo de
Trabalho Técnico sobre REDD+ (GTT REDD+) frente aos desdobramentos da implementagao
de REDD+ desde a ultima reunido, em fevereiro de 2018. Salientou o trabalho de
interlocucdo com atores de diferentes ministérios, como forma de fortalecer a atuacao
conjunta. Citou, nesse contexto, a ampliacdo do Programa de Monitoramento Ambiental
dos Biomas Brasileiros (PMABB) como meio para harmonizar objetivos e entregas, como as
que subsidiam o GTT REDD+. Informou ainda que o MMA tem trabalhado sobre um decreto
para melhor coordenagao de a¢des, dada a ambigdo de se obter uso e cobertura do solo de
todo o territério nacional mapeados até 2020. Jair refor¢cou o aprendizado acumulado do
grupo, que culminou recentemente na submissdo do nivel de referéncia de emissdes do
desmatamento no bioma Amazobnia para o periodo 2016 a 2020 (ou simplesmente FREL C)
e na elaboragdo dos préximos Anexos Técnicos sobre REDD+, que relatardo reduc¢do de
emissdes nos biomas Amazoénia e Cerrado. Ao tempo em que chamou ateng¢do para o
processo doméstico de verificacdo da reducdo de emissdes do desmatamento para o bioma
AmazO0nia, salientou a necessidade para que o grupo produzisse propostas pragmaticas
para a implementacdo de REDD+ enquanto politica publica para mudanca do clima e
florestas.

Secdo 1: Redugdo de emissdoes do desmatamento no bioma Amazonia

Informe sobre processo de avaliagdao do FREL C
Monique Ferreira— MMA/SMCF/DFCD
Thelma Krug — INPE/OBT

Monique Ferreira apresentou ao grupo o processo de elaborac¢do do FREL C, empreendido
desde dezembro de 2017, bem como o de avaliacdo da submissdo por especialistas
internacionais da lista da Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima —
UNFCCC na sigla em inglés. A interlocu¢cdao com o secretariado da UNFCCC e as duas
avaliadoras selecionadas se iniciou em maio e levou ao esclarecimento pelo Brasil de
diversos pontos do FREL C. Thelma exp0Os ao grupo a dificuldade de esclarecer certos
pontos, o que suscitou reflexdes sobre o processo do lado brasileiro. A seguir, detalhou
quatro pontos para se considerar na elaboracdo do FREL Nacional. (1) Mapeamentos de
cobertura florestal realizados para o Inventario Nacional de Gases do Efeito Estufa (INGEE)
e para o FREL sdo de naturezas distintas, ndo sdo comparaveis. Isso levanta um conflito



entre consisténcia e acuracia dos dados de atividade. (2) Sdo relatadas somente as emissdes
de gases ndo-C0O2 associadas ao processo de desmatamento, ou seja, aquelas que ocorrem
dentro dos limites dos poligonos de desmatamento corte raso. (3) A aplicacdo de
incrementos ajustados de desmatamento, com finalidade de corrigir a cobertura de nuvens
ano a ano, tem se mostrado complicada de justificar e pouco efetiva em prover mais
acurdcia. (4) A insergdo de madeira morta como reservatério causa uma diferenca de 9%, a
escolha em adotar ou ndo é tecnicamente justificdvel. Contudo, resulta na indicacdo de
inconsisténcia pelo relatério final de avaliacdo do FREL, ainda que por uma diferenca
pequena.

Durante o debate, o grupo se concentrou em duvidas sobre o conceito de floresta.
Concordaram que os mapeamentos distintos empregados no INGEE (mapeamentos em anos
especificos) e no FREL (dados anuais do PRODES) levantam inconsisténcias. Lidiane reforca
que o conceito de floresta adotado no INGEE e no FRA (Forest Report Assessment,
encaminhado pelo Servico Florestal Brasileiro a FAO) sGo consistentes. Monique esclareceu
ao grupo que o momento é de se tirar aprendizados dos dissensos e tomar iniciativas
pragmdticas para viabilizar o acesso a recursos internacionais de REDD+.

Elaboracao do Anexo Técnico sobre REDD+ para o Ill BUR
Alexandre Avelino — MMA/SMCF/DFCD
Monique Ferreira— MMA/SMCF/DFCD

Alexandre exp6s rapidamente ao grupo o processo de elaboracao do conteido de REDD+
para o lll Relatério Bienal de Atualizacdo — BUR na sigla em inglés. Diferente dos anos
anteriores, em que se relataram resultados de reducdo das emissdes do desmatamento
(RED) apenas no bioma Amazobnia, o lll BUR vai contar com dois Anexos Técnicos sobre
REDD+, dada a necessidade de se relatar resultados também para o bioma Cerrado. Assim,
serdao enviados ao secretariado tanto os resultados de RED dos anos 2016 e 2017 na
AmazOnia como os de 2011 a 2017 no Cerrado. Monique esclareceu ao grupo o cronograma
de submissdo que tem sido discutido entre os ministérios responsaveis pela elaboracdo do
[l BUR. O prazo para submissao a UNFCCC é marco de 2019, contudo versdes finais deverao
ser encaminhadas até final de dezembro de 2018, uma vez que os documentos deverdo ser
traduzidos e revisados pelo Ministério das Relagdes Exteriores.
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Processo de verificacio doméstica dos resultados de REDD+ do Brasil
Monique Ferreira— MMA/SMCF/DFCD

Exposicdao de Monique informou ao grupo sobre o contexto de acesso aos recursos de
REDD+ frente a demandas dos doadores internacionais. A interlocu¢do iniciada em meados
de 2017 levantou necessidades de transparéncia dos pagamentos (com reflexos no Lima
REDD+ Information Hub e no Info Hub Brasil) e de verificagdo dos resultados pagos. Dada a
preferéncia por resultados de RED mais recentes e o longo ciclo até a conclusdo da
mensuracao, relato e verificagdo (MRV) no ambito da UNFCCC, propuseram a instituicdo de
uma etapa doméstica de verificagdo dos resultados de RED do Brasil. A primeira ocasido
ocorreu em fevereiro deste ano, durante a VIll Reunido do GTT REDD+, em que o grupo
validou os resultados de RED no bioma Amazonia no ano de 2017. Monique relatou que ao
longo do processo foram identificadas necessidades de refinamento, que tem sido
abordadas pelo MMA. Exp6s ainda ao grupo a proposta de a¢des, com a constituicdo de um
subgrupo dentro do GTT REDD+ para validacao do calculo da redugcdo de emissdes. Este
subgrupo teria adesdo voluntaria e produziria uma nota técnica que comunica ao GTT
REDD+ a avaliacdo técnica dos calculos. Com base nesta nota, o GTT REDD+ emitiria entdo
um termo de aprovacdo assinado por seus membros que subsidiaria a Comissdao Nacional
para REDD+ (CONAREDD+) na publicacdo de uma resolucdo instituindo o resultado de RED
na Amazonia para o ano 2017.

Grupo sanou duvidas sobre a visGio do MMA do trabalho do subgrupo. Monique salientou
que sdo menos aspectos técnicos a serem verificados em relagdo a uma submissdo de FREL,
uma vez que a submissdo de Anexo Técnico é mais simples. O grupo teve adesdo voluntdria
dos seguintes participantes: Lidiane (MCTIC), Thelma (INPE), Marcus Vinicio (EMBRAPA
Cerrado), Monique (MMA).

Secdo 2: Degradacao e regeneragao florestal

Apresentacdo de resultados da solicitacdo de contribuicobes do GTT REDD+ sobre

degradacao florestal e regeneracao de florestas secundarias
Alexandre Avelino — MMA/SMCF/DFCD

Alexandre trouxe ao grupo informacdes sobre o resultado da consulta aos especialistas do
GTT REDD+ sobre abordagem da degradacdo florestal e da regeneracao de florestas
secundarias realizada pelo MMA em abril deste ano. Informou que, de maneira geral, ndo
consideram vidvel mensurar a degradacdo florestal para todos os biomas brasileiros até a
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submissdo do FREL Nacional, contudo as contribuicdes apontam para oportunidades na
forma como o tema serd abordado na préxima submissdo de FREL. Alexandre adiantou
ainda que o grupo trabalhara diretamente sobre uma planilha de detalhamento do escopo
do FREL Nacional no segundo dia de reunidao, ocasiao em que melhor seriam abordadas as
novas contribui¢des deste debate.

Proposta pragmatica para estimativa de emissdes provenientes da degradacgao florestal
Thelma Krug — INPE/OBT

Thelma apresentou ao grupo o histérico de constru¢do do grupo sobre o tema degradacgao
florestal. Salientou que as guias do IPCC atualmente empregadas na elaboragdo das
submissdes de FREL ndo definem degradacao florestal, apenas tratam o assunto como
perdas e ganhos de estoques de carbono. Informou que possivelmente no préximo relatério
existird mencao a land degradation, da qual poderia derivar uma melhor abordagem da
degradacao florestal. O INGEE também nao fala de degradacao florestal, mas seria possivel
interpretarmos as matrizes de transicdao de LULUCF para estimarmos emissdes de perdas
de estoques de carbono florestal. A mensuracdo do corte seletivo pelo INGEE ndo
compreende os planos de manejo e ainda esta sujeita a corte raso no futuro. Se contamos
essas areas, estaremos fazendo dupla contagem. Thelma afirmou que considera a
degradacao florestal por fogo mais delicada de mensurar, ainda que fosse possivel associar
suas emissdes a recorréncia de queima — adotando, por exemplo, um valor de recorréncia
a partir do qual se considera a area como alvo de degradacao florestal.

O grupo considerou viavel atribuir trés categorias de severidade de degradacdo florestal por
corte seletivo. Valores como 10-40, 40-70 e 70-100% de perda de cobertura florestal
poderiam ser refinados por meio de consulta a especialistas. Além disso, é conveniente se
atentar para parédmetros jd coletados para estimar o volume de madeira, o que é facilmente
conversivel em biomassa. O grupo reforgou o consenso de que planos de manejo ndo devem
ser considerados dreas degradadas, apesar da dificuldade em se obter dados anteriores a
2008. Assim como jd se procede em outros aspectos das submissdes de FREL, lacunas de
informag¢do devem ser expostas, detalhadas em boxes. Thelma e Monique concordam que
no FREL Nacional serd mais dificil ndo relatar degradagdo florestal, uma vez que é ponto de
aprimoramento desde o primeiro FREL. O grupo responde a proposta do MMA de
constituicdo de um subgrupo do GTT REDD+ para elaborar uma proposta para relato da
degradacdo florestal. Por adesdo voluntdria, o subgrupo foi constituido por Claudio (INPE),
Marcus (EMBRAPA), Joberto (SFB), Marlucia (MPEG), Roberta e Andrea Portela (MCTIC),
Alexandre (MMA).



Mensurar emissées da degradacdo florestal sem contabilizar a remog¢do por florestas
secunddrias torna incompleto o relato, sequndo o GTT REDD+. Hd meios de se avaliar a
permanéncia da recuperagdo da floresta, diferenciando das dreas em que a degradagdo
persiste ou que é cortada apds um breve periodo —slash and burn. O Cddigo Florestal adota
5 anos para marcar a permanéncia de florestas secunddrias, mas o grupo considera um
periodo curto demais. Uma série histérica mais longa (mais de 10 anos), com alguns pontos
intermedidrios, permitiria acompanhar a persisténcia das florestas secunddrias. O subgrupo
instituido pode aprofundar algumas dessas questoes.

Secdo 3: Contexto atual para o desenvolvimento do FREL Nacional

Aprimoramentos apontados pelos processos de avaliacdao técnica no ambito da UNFCCC
Alexandre Avelino - MMA/SMCF/DFCD

Os pontos levantados pelos avaliadores internacionais como oportunidades para
aprimoramento foram o tema da exposicao de Alexandre. Grande parte dos apontamentos
foi adiantada no conteudo das submissdes, como lacunas identificadas pelo préprio GTT
REDD+, mas seguem como orientadores para submissao de FREL Nacional. As submissdes
de FREL (Amazonia, Cerrado e FREL C) e Anexo REDD+ (apensados ao | e Il BUR) apresentam
pontos comuns para aprimoramento, dentre os quais Alexandre destacou: extensdo do
FREL aos demais biomas, melhor compreensao da degradacao florestal e da remocao por
florestas secundarias, melhoramento continuo do mapa de carbono, dos dados de atividade
e dos fatores de emissao.

Visao do Ministério do Meio Ambiente sobre pagamentos por resultados de REDD+ na
UNFCCC
Monique Ferreira— MMA/SMCF/DFCD

Monique trouxe ao grupo uma percepg¢dao mais ampla sobre REDD+ na UNFCCC, uma vez
gue as regras para o MRV nao esgotam os elementos envolvidos até o recebimento dos
pagamentos por resultados alcancados. O processo de submissdo de proposta brasileira ao
Fundo Verde para o Clima (GCF) e a interlocucdo com doadores foram fundamentais para
gue o Brasil pudesse iniciar a construcdo de um olhar mais estratégico sobre o MRV de
REDD+. Afirmou que pontos como consisténcia com o INGEE, andlise de incertezas de dados
de atividade e unidade minima de mapeamento estdo mais préximos de resolucao para o
FREL Nacional. Contudo, sera necessario fazer uma analise mais detalhada sobre escolhas
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de periodo de referéncia para os biomas e periodo de afericdo de resultados apds o ultimo
ano do nivel de referéncia: ambos sdo critérios de pontuacdao pelo GCF, que penalizam
séries historicas muito longas.

Desenvolvimento do setor LULUCF no IV Inventario Nacional de Gases do Efeito Estufa
Lidiane Melo — MCTIC/SEPED/CGCL

A representante do MCTIC Lidiane apresentou ao GTT REDD+ detalhes do processo de
elaboracdo dos dados de florestas para o IV INGEE, que compreendera dados de 1990 a
2016 e estd previsto para conclusdao em 2020. Apresentou o organograma do projeto de
elaboracao do INGEE, com respectivas atribui¢des, e informou que a empresa Agrosatélite
foi contratada em maio de 2018 apds processo licitatério. Lidiane apresentou uma matriz
gue sintetiza as diferencas entre base de dados e metodologia empregados no lll em relacao
ao IV INGEE. Detalhou ainda o cronograma de execu¢do do mapeamento de cada bioma
(trabalho entre agosto 2018 e junho 2019) e as etapas até o lancamento da publicacdo
(previsto para janeiro 2021).

Conceito de floresta nos biomas brasileiros: ha inconsisténcias entre FRA, FREL e INGEE?
Joberto Freitas — SFB

A apresentacdo do representante do Servico Florestal Brasileiro, coordenador do processo
de elaboragdo do Inventdrio Florestal Nacional, Joberto Freitas foi uma oportunidade para
gue o grupo reavaliasse as legendas empregadas para definir as tipologias florestais. As
definicdes adotadas pela FAO s3o Floresta (F), Outras Terras com Arvores (OWL) e Outras
Terras (OL): F compreende formacdes florestais (ou com potencial para atingir porte
florestal), OWL formagdes savanicas e arbustivas, OL predominantemente gramineas. O
grupo pode avaliar a legenda do Sistema de Classificacdo da Vegetacdo Brasileira (IBGE),
verificando os aspectos em que ha consisténcia entre FRA, FREL e INGEE. Joberto expos
também os aspectos que, por outro lado, ndo apresentam consisténcia — calculo de area de
florestas, area por tipologia (devido aos niveis de agregacao), estimativas de estoques e o
ano de reporte. A utilizacdo de dados do IFN estd entre as principais solugdes para
harmonizacdo de submissdes brasileiras sobre florestas, uma vez que proverad dados
consistentes e de grande abrangéncia pelo territdrio nacional.

O grupo compreendeu a necessidade de harmonizagdo de defini¢cbes, pardmetros e métodos
das submissées de florestas para um futuro proximo. Lidiane confirmou que os dados de
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LULUCF poderdo ser disponibilizados para o cdlculo da estimativa de emissées do
desmatamento do FREL Nacional antes da consulta publica do IV INGEE. Joberto confirmou
que ja existe muita informagdo sobre o Cerrado, que também poderd ser disponibilizada
para cdlculo das emissées do FREL Nacional. Jean Ometto informou que o mapa de carbono
do IV INGEE contard com andlise de acurdcia dos dados de biomassa. O grupo debateu sobre
a importdncia da adogdo de 1ha de drea minima de mapeamento para todos os biomas.
Dalton informou que é possivel sim, mas sujeito a muitas incertezas.

Encerramento do Dia 1

Secdo 4: Escopo do FREL Nacional

Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros (PMABB)
Gabriel Lui— MMA/SMCF/DFCD

O PMABB se reuniu em maio de 2018, com objetivo de melhor compreender metodologias,
legendas e potenciais aplicacdes de dados do TerraClass, sobretudo para prover insumos
para o monitoramento da NDC do Brasil. Gabriel detalhou ao grupo os principais resultados
dessa reunido técnica e possiveis convergéncias com o processo de elaboracdo do FREL
Nacional. O cumprimento da meta de 12 milhdes de hectares de floresta recuperados até
2030 pode ser monitorado por meio dos valores em darea classificados como vegetacao
secundaria pelo TerraClass Amazoénia. Gabriel expds ainda a comparacdo entre legendas
adotadas pelo CAR, pela PROVEG e pelo TerraClass. Analise temporal da legenda VS do
TerraClass tem potencial de informar o tempo de permanéncia de florestas secundarias em
diferentes classes fundiarias, apesar das lacunas de informacdes sobre APP.

Monitoramento das Mudancas na Cobertura e Uso da Terra pela OBT/INPE
Claudio Almeida — INPE/OBT

O representante do INPE explanou sobre o contexto dos primeiros anos do PRODES,
programa que foi criado como resposta a falta de controle sobre o desmatamento na
Amazonia Legal. Na época, o intuito ndo foi estimar emissdes de florestas, mas mostrar
guando e onde ocorreu o desmatamento. Salientou que ao longo dos quase 30 anos de
série histdrica foi intencdo manter a comparabilidade entre anos levantados. Claudio
mencionou a disponibilizacdo de dados aos Estados, que tem acessado os poligonos por
meio de servico (sem download) e informacGes pelo dashboard do Deter-B. O projeto


http://redd.mma.gov.br/images/gttredd/reuniao9/gabriellui_mma_pmabb.pdf
http://redd.mma.gov.br/images/gttredd/reuniao9/claudioalmeida_inpe_mapeamentobiomasobt.pdf

TerraClass Amazonia tem dados para os anos de 2000, 2004, 2014 (anos 1991, 2016 e 2018
estdo quase prontos) o que pode ser util para acessar informacdes sobre permanéncia de
florestas secundarias. Cldudio afirmou que o bioma Cerrado tem atualmente informacdes
disponiveis entre 2001 e 2017. Sobre os demais biomas, informou que ha um projeto de
execucdo do FREL Nacional, que prevé 10 anos de dados bienais para constituir a série
histdrica, mais emissdes anuais até 2019 — cronograma a ser definido pelo GTT REDD+.

Gabriel comentou que hd lacunas para recursos previstos em 2020 para Amazénia e outros
biomas — apenas o Cerrado estd coberto. Afirmou ainda que no dmbito do PMABB estdo
atentos a forma de trabalho, buscando cooperagdo e processamento automatizado onde é
possivel. Jair salienta o valor da cooperagdo, como a aproximag¢do da OBT/INPE com o
MCTIC para alinhamento com produtos do IV INGEE. Cldudio reforcou que hd consisténcia
entre as bases de dados do Cerrado e da Amazdbnia Legal — estimam cerca de 90% de
exatiddo do mapeamento.

Mapa do Caminho para o FREL Nacional

Durante grande parte do segundo dia de reunido, o GTT REDD+ trabalhou diretamente sobre
proposta de matriz com requisitos bdsicos para cada bioma brasileiro a compor o FREL
Nacional. Complementagbes ao conteudo elaborado na reunido podem ser providas pelo
grupo em revisées posteriores. A matriz contava com linhas compostas por aspectos a serem
observados em cada um dos biomas:

Observagoes do processo de avaliagdo técnica no dmbito da UNFCCC
Periodo de referéncia

Area minima de mapeamento

Escala de interpretagdo

Escala de produto

Dados de atividade

Atividades de REDD+

Reservatdrios
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. Necessidades de recursos adicionais



Encaminhamentos

1. Processo de verificagdo doméstica
O GTT REDD+ optou pela criagdo de subgrupo para validagdo do calculo de reducdo de
emissdes do desmatamento no bioma Amazénia no ano 2017. O subgrupo sera
composto por Alexandre Avelino (MMA), Humberto Mesquita (SFB), Lidiane Melo
(MCTIC), Marcus Vinicio Oliveira (Embrapa), Thelma Krug (INPE).

Prazo Atividade

6-9-2018 | Funcate disponibiliza o valor calculado da redu¢ao de emissdes
2017.

11-9-2018 | MMA manda esbogo de relatdrio técnico ao subgrupo.

17-9-2018 | Subgrupo analisa/edita o relatério, propGe termo de aprovagdo e
se reune por teleconferéncia.

18-9-2018 | Subgrupo fecha relatdrio e proposta de termo de aprovacao.
19-9-2018 | MMA encaminha documentos ao GTT REDD+ para avaliagao.
26-9-2018 | GTT REDD+ se manifesta por e-mail sobre documentos
compartilhados.

27-9-2018 | CONAREDD+, em sua VI Reunido Ordinaria, delibera sobre
resolucao que institui a distribuicdo de cotas de captagao com base
na reducao de emissdes por desmatamento no bioma Amazonia no
ano de 2017.

26-10-2018 | MMA coleta assinaturas sobre o termo de aprovacgao.

2. Elaboragao dos Anexos técnicos ao 3° BUR
o MMA compartilhara até 14 de setembro versdes dos Anexos Técnicos.
e Analises (em curso) complementares sobre acuracia de dados de atividade talvez
possam ser inseridas — a se confirmar com INPE.

3. Abordagem da Degradacao e Regeneragdo Florestal no FREL Nacional
O GTT REDD+ optou pela criacdo de subgrupo para tratamento da degradacdo e
regeneracao florestal na Amazoénia. O subgrupo trabalhara nos pontos identificados
para segui-la, registrando prdés e contras das duas abordagens para tratar
degradacdo/regeneracdo florestal, se possivel. Este grupo serd composto por Claudio
Almeida (INPE), Marcus Vinicio Oliveira (Embrapa), Joberto Freitas (SFB), Marlucia
Martins (INPA), Roberta Cantinho e Andrea Portela (MCTIC).



Prazo Atividade

6-9-2018 | Resposta dos participantes a sondagem de datas (Doodle)
21-9-2018 | Teleconferéncia 1 — debate, definicao de perguntas e tarefas
remotas

11-10-2018 | Teleconferéncia 2 — debate, identificacdo de lacunas
26-10-2018 | Teleconferéncia 3 — preparacao de insumos a plenaria do GTT
REDD+

9-11-2018 | MMA finaliza minuta e compartilha por e-mail com GTT REDD+
23-11-2018 | GTT REDD+ se manifesta por e-mail sobre documentos
compartilhados.

4. Mapa de carbono
e Jean Ometto (INPE) o apresentard ao GTT REDD+ assim que finalizar a comparacao
ao mapa do 3° e andlises de incertezas
e Unidade minima de mapeamento: pensar em estudo de incerteza (resolugao

espacial e alteragdes no mapeamento/testes de sensibilidades) na busca de
parametros de transicdo e comparacgao.



