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Apresentacao

No momento, assim como o Brasil, varios paises detentores de florestas tropicais estdo no pro-
cesso de definir estratégias nacionais para Redugao de Emissdes de Desmatamento e Degrada-
¢do (REDD+). O presente documento tem como objetivo consolidar as principais informagoes
e contribuicdes de didlogos de preparacdo da Estratégia Nacional de Reducdo de Emissdes de
Desmatamento e Degradacdo (ENREDD+), ocorridos entre julho e dezembro de 2010.

Esses dialogos foram iniciados em reunido convocada pelo Ministério do Meio Ambiente em 27
de julho de 2010, na sede do Servico Florestal Brasileiro, em Brasilia (DF). Na ocasido, acordou-se
um calenddrio de preparagdo da Estratégia Nacional brasileira, consistindo em quatro reunides
presenciais, que ocorreram entre setembro e novembro daquele ano. Além disso, foram consti-
tuidos trés grupos de trabalho (GTs) envolvendo as principais partes interessadas em discussoes
sobre os seguintes temas:

GT1: Coordenagao, Arranjos Institucionais e Participacao
GT2: Distribuicdao de Beneficios, Dominialidade e Salvaguardas
GT3: Fontes de Recursos e Mecanismos Financeiros

Os grupos de trabalho, abertos a participacdo de organizagdes publicas e privadas, foram cons-
tituidos por 120 representantes de 58 instituicdes. Ndo houve uma padronizacdo dos métodos
de trabalho dos grupos e os GTs ndo operaram em um contexto de negocia¢cdo. Uma descri¢ao
detalhada dos grupos consta da secao 3 deste documento.

Cada um dos Grupos de Trabalho apresentou ao MMA, em dezembro de 2010, um relatério com
conclusdes dos seus didlogos e propostas para uma Estratégia Nacional de REDD+, além de valio-
sas informacdes de contexto, utilizadas neste documento, devidamente citadas.

Dentre os elementos dos relatérios dos GTs, destacam-se os seguintes:

» Mapeamento das politicas publicas federais e iniciativas estaduais relevantes, relacio-
nadas a REDD+

»  Apropriacdo dos principios e critérios socioambientais de REDD+ propostos pela socie-
dade civil brasileira

»  Andlise preliminar de principios operacionais para um mecanismo de REDD+

» Mapeamento de possiveis fontes de recursos e mecanismos de financiamento para ati-
vidades de REDD+

» Proposta de calendario de preparagdo de uma Estratégia Nacional de REDD+

A partir desse acumulo de subsidios, entende-se que o pais estd pronto para um processo formal
de negociacgdo e elaboragao de sua ENREDD+. Considerando que, a partir de decisdo da COP 16,
realizada em Cancun, no México, em 2010, o pais deve consolidar sua Estratégia Nacional de
REDD+, e considerando que tal funcdo esta a cargo do governo federal, o MMA oferece estes
subsidios de preparac¢do para analise dos demais Ministérios.
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1. REDD+

1.1. O que é REDD+?

REDD+ (Reducgdo de EmissGes de Desmatamento e Degradacdo Florestal) é um conjunto de po-
liticas e incentivos positivos para a redugdao das emissdes provenientes de desmatamento e
degradacdo florestal, e incremento de estoques de carbono florestal (incluindo conservagao e
manejo florestal sustentavel) em paises em desenvolvimento (COP 13/UNFCCC, 2007).

1.2. Qual o escopo de REDD+?

A 162 Convengdo das Partes (COP 16) da UNFCCC (UNFCCC/COP 16, 2010) afirmou que, no con-
texto de prover suporte adequado aos paises em desenvolvimento, é muito importante diminuir
e reverter a tendéncia de perda das florestas nativas, e encorajou os paises em desenvolvimento
a realizar as seguintes agées:

1) redugdo das emissdes oriundas de desmatamento;

2) redugdo das emissdes oriundas de degradagao florestal;
3) conservacdo dos estoques de carbono florestal;

4) manejo florestal sustentavel;

5) fortalecimento dos estoques de carbono florestal.

1.3. O que é a ENREDD+?

A Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+) define como um pais em desenvolvimento vai alcan-
car a reducdo das emissdes com ajuda internacional. A COP 16 (UNFCCC/COP 16, 2010) solicitou
aos paises em desenvolvimento que, de acordo com as circunstancias e capacidades nacionais,
desenvolvam uma estratégia ou plano de acdo nacional, que deve abranger as estratégias e
acoes de REDD+, e que essas considerem:

» vetores de desmatamento e degradacao florestal;
» questoes fundidrias;
» questdes de governanca florestal;

» consideracdes de género e as salvaguardas identificadas no Anexo | da decisdo, garantin-
do efetiva participagao dos stakeholders relevantes, entre outros, dos povos indigenas
e comunidades locais.

1.4. Por que elaborar uma Estratégia Nacional de REDD+?

A COP 16 (UNFCCC/COP 16, 2010) também solicitou aos paises em desenvolvimento que, de
acordo com as circunstancias e capacidades nacionais, desenvolvam:

» uma estratégia ou plano de ag¢do nacional;
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»

»

»

uma referéncia nacional de nivel nacional de emissoes florestais ou nivel de referéncia
florestal, ou como uma medida interina, os correspondentes niveis subnacionais;

um sistema robusto e transparente para o monitoramento e relatoria das atividades
de REDD+, listadas acima (em nivel nacional ou, interinamente, subnacional); e

um sistema sobre informagdes da implementacao das salvaguardas previstas.

A COP 16 também solicita aos paises em desenvolvimento que suas estratégias nacionais de
REDD+ considerem:

»

»

»

»

vetores de desmatamento e degradagao florestal;
guestoes fundiarias;
questdes de governanga florestal; e

consideracdes de género e as salvaguardas identificadas no Anexo | da decisao, garantin-
do efetiva participagao dos stakeholders relevantes, entre outros, dos povos indigenas
e comunidades locais®.

Annex I

Guidance and safeguards for policy approaches and positive incentives on issues relating to reducing emissions from
deforestation and forest degradation in developing countries; and the role of conservation, sustainable management
of forests and enhancement of forest carbon stocks in developing countries

1. Activities referred to in paragraph 70 of this decision should:

(a) Contribute to the achievement of the objective set out in Article 2 of the Convention;

(b) Contribute to the fulfilment of the commitments set out in Article 4, paragraph 3, of the Convention;

(c) Be country-driven and be considered options available to Parties;

(d) Be consistent with the objective of environmental integrity and take into account the multiple functions of
forests and other ecosystems;

(e) Be undertaken in accordance with national development priorities, objectives and circumstances and capabilities
and should respect sovereignty;

(f) Be consistent with Parties’ national sustainable development needs and goals;

(g) Be implemented in the context of sustainable development and reducing poverty, while responding to climate
change;

(h) B% consistent with the adaptation needs of the country;

(i) Be supported by adequate and predictable financial and technology support, including support for capacity-
building;

(j) Be results-based;

(k) Promote sustainable management of forests;

2. When undertaking activities referred to in paragraph 70 of this decision, the following safeguards should be
promoted and supported:

(a) Actions complement or are consistent with the objectives of national forest programmes and relevant interna-
tional conventions and agreements;

(b) Transparent and effective national forest governance structures, taking into account national legislation and
sovereignty;

(c) Respect for the knowledge and rights of indigenous peoples and members of local communities, by taking into
account relevant international obligations, national circumstances and laws, and noting that the United Nations
General Assembly has adopted the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples;

(d) The full and effective participation of relevant stakeholders, in particular, indigenous peoples and local commu-
nities, in actions referred to in paragraphs 70 and 72 of this decision;

(e) Actions are consistent with the conservation of natural forests and biological diversity, ensuring that actions
referred to in paragraph 70 of this decision are not used for the conversion of natural forests, but are instead used to
incentivize the protection and conservation of 24

natural forests and their ecosystem services, and to enhance other social and environmental benefits;1

(f) Actions to address the risks of reversals;

(g) Actions to reduce displacement of emissions.



Ainda, a COP 16 decidiu que as atividades listadas acima devem ser implementadas em fases:

»

»

»

desenvolvimento das estratégias ou planos de agao nacionais;

implementacdo das politicas e medidas nacionais, e dos planos de acdao que poderiam
envolver capacitagdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias, e atividades de-
monstrativas;

implementacao das agdes baseadas em resultados, que possam ser completamente me-
didas, relatadas e verificadas.

O Brasil estd bastante adiantado quando se trata de REDD+, mesmo que isso ndo esteja clara-
mente identificado, e esta realizando as trés fases ao mesmo tempo. Isso ocorre porque o Brasil

tem:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

compromissos voluntarios de reducgdo das emissées (NAMASs)?;
uma Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, definida por lei;
planos regionais de reducdo do desmatamento e degradacao florestal;

sistemas de monitoramento do desmatamento regionais desenvolvidos para Amazonia
e Cerrado, transparentes e tecnicamente consistentes;

referéncias regionais (bastante desenvolvidas para a Amazonia) de niveis de desmata-
mento e de emissdes, incluindo linhas de base histéricas e modelos preditivos (para a
Amazonia);

sistemas de certificacao de origem florestal desenvolvidos;
propostas de critérios socioambientais de REDD+;

mecanismos regionais de financiamento e canalizacdo dos recursos internacionais (Fundo
Amazonia);

legislacdo florestal desenvolvida, que favorece o manejo florestal sustentavel;

modalidades de posse coletiva da terra para comunidades tradicionais e povos indige-
nas, com amplo reconhecimento de territérios;

forte capacidade cientifica instalada; e

um processo participativo de discussdao do mecanismo.

2

O Brasil assumiu explicitamente o compromisso nacional voluntario (nacionalmente via Lei 12.187/2009 e
internacionalmente via NAMAs informados a Convengdo do Clima) de reduzir o desmatamento em todos os
biomas brasileiros, chegando a 80% na Amazonia e 40% no Cerrado, até 2020.



2. Grupos de Trabalho

O GT1 (GT1, 2010), responsavel pelos temas Coordenagdo, Arranjos Institucionais e Participa-
¢ao, envolveu 34 (trinta e quatro) atores: 14 (catorze) instituicGes governamentais (onze federais
e trés estaduais), 11 (onze) organizacdes da sociedade civil, 1 (um) férum setorial, e 8 (oito) or-
ganizacoes do setor privado. Cerca de 41 pessoas trabalharam na analise de propostas em circu-
lacdo e referéncias bibliograficas relevantes®, em quatro reunides presenciais, trés conferéncias
telefénicas e em um grupo de redagdao com cinco pessoas. A partir de breve inventdrio das agées
e politicas existentes para o controle e a reducdo do desmatamento no Brasil, e da revisdao das
referéncias bibliograficas sobre a questdo de analise institucional, o GT1 elencou as premissas
relevantes sobre o funcionamento de mecanismos de REDD+ no Brasil. Foi a partir desse emba-
samento que o grupo conseguiu desenhar as principais caracteristicas necessarias a um arcabou-
¢o institucional para REDD+ no Brasil e formular conclusdes e recomendag¢des de curto prazo.

O GT2 (GT2, 2010), responsavel pela discussdao de Distribuicao de Beneficios, Dominialidade e
Salvaguardas, contou com participagdo de 49 (quarenta e nove) instituicdes: 22 (vinte e duas)
organizagdes ndo governamentais, com destaque a representantes de povos indigenas, comuni-
dades tradicionais, extrativistas, assentados, agricultores familiares; 16 (dezesseis) 6rgaos de go-
verno (trés estaduais e treze federais), 2 instituicGes académicas e 9 (nove) instituicdes privadas.
O GT2 utilizou pacotes de distribuicdo de beneficios propostos por organizacdes ndo governa-
mentais e exemplos de outros paises para subsidiar a construgdo de proposta conjunta do grupo.
Dentre as contribuicOes especificas do GT2, destaca-se o referendo ao conjunto de principios e
critérios socioambientais de REDD+ (ver “Principios e Critérios Socioambientais de REDD+: para
o desenvolvimento e implementacdo de programas e projetos na Amazonia Brasileira”, 2010),
como salvaguardas adequadas ao contexto brasileiro.

0O GT3 (GT3, 2010), responsavel pela discussdo sobre Fontes de Recursos e Mecanismos Financei-
ros, teve a participagdo de 35 (trinta e cinco) atores: 13 (treze) instituicdes governamentais (onze
federais e duas estaduais), 10 (dez) organiza¢des da sociedade civil e 12 (doze) do setor privado. O
GT3 realizou seis reunides presenciais e duas conferéncias telefénicas, envolvendo 51 (cinquenta
e uma) pessoas. Foram desenvolvidos, com base em documentos de referéncia* e em fontes adi-
cionais, mapeamentos das fontes de financiamento, tabelas de referéncia de fontes e aplicagao,
mapeamento de fontes, aplicagdes, e fluxos, e questdes relacionadas a geragao dos beneficios,
contabilidade e distribuicdo dos beneficios.

Uma lista completa dos participantes dos grupos de trabalho consta da secdo 12 deste docu-
mento.

3 1) Documentos de referéncia, entre outros: substitutivo do PL 5586/2009, apresentado & Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), da Camara de Deputados, pela relatora Deputada Rebecca
Garcia, Documento apresentado pelo MMA em reunido de 27 de julho de 2010, sobre estratégia nacional de
REDD+Principios e Critérios Socioambientais para REDD+, 2010.

4 2) Documentos de referéncia:
»  substitutivo do PL 5586/2009, apresentado a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS), da Camara de Deputados, pela relatora Deputada Rebecca Garcia;
»  documento apresentado pelo MMA em reunido de 27 de julho de 2010, sobre estratégia nacional de
REDD+;
»  principios e critérios socioambientais para REDD+, 2010.
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3. Politicas e legislacao para a reducao do desmatamento e
degradacao florestal na esfera federal

Para contextualizar REDD+ nas politicas publicas brasileiras, aproveitamos aqui os subsidios tex-
tuais apresentados pelos GTs (principalmente o GT1) e também agregamos a analise dos planos
de prevencao e controle do desmatamento na Amazonia e no Cerrado.

No Brasil, combater o desmatamento faz parte de uma longa tradi¢do de politicas e programas
do governo, apesar de enorme perda de cobertura florestal ao longo do tempo. A principal Lei
Florestal do pais, o Cddigo Florestal, teve sua primeira edicdo em 1934. A versdo de 1965 tam-
bém determinava porcentuais minimos de florestas nas propriedades rurais e areas de preser-
vacdo permanente, que foram atualizados para a Amaz6nia em 1999, por meio de medida provi-
soria com forca de lei. A tradi¢do, porém, ndo conseguia se contrapor as forgas descritas acima,
até que, em 2004, ano em que o desmatamento da Amazonia atingiu um dos maiores indices ja
registrados, o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAM) foi criado pelo governo federal.

3.1. Plano de A¢ao para Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal - PPCDAM

O PPCDAM é a politica publica de controle do desmatamento com maior tempo de duragdo e
com resultados mais significativos para o governo. Inicialmente muito amplo, acabou enfatizan-
do, na pratica, a fiscalizagdao, o combate a corrupgao e a criagao de unidades de conservagdo. A
queda do desmatamento inicial foi significativa, mas ameacgou ndo continuar. Isso forcou o PP-
CDDAM a focar em uma drea mais restrita a partir de 2008, e reforcar as medidas estruturantes
(incluindo restrigao ao crédito e a responsabilizacdo das cadeias produtivas) e de fomento (via
Operacado Arco Verde) e regularizacdo fundiaria e ambiental, mantendo os avangos na queda das
taxas de desmatamento (Figura 1).

Desmatamento anual na Amazénia Legal por corte raso (em Km?)
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*obs.: Taxa de desmatamento estimada para 2009 em 7008km?

Figura 1: Taxa de desmatamento na Amazonia legal®.

5 http://www.obt.inpe.br/prodes/
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A efetividade do PPCDAM pode ser demonstrada pela queda relativa dos grandes desmatamen-
tos (que indica temor da fiscalizacdo), e pela forte queda diante de bons indices de crescimento
econdmico do pais e de aumento das exportacées (mesmo com taxas de cdmbio desfavoraveis).

O PPCDAM se baseia nas metas quinquenais de redu¢do do desmatamento na AmazoOnia até
2020 (parte dos compromissos do Brasil junto a UNFCCC). A partir de 2006, o governo propde
reduzir em 42% a média do desmatamento em relagao ao periodo de referéncia anterior, até a
reducdo de 80% em 2020 em relagdo a média de desmatamento de 1996 a 2005.

3.2. Plano de Acgao para Prevencao e Controle do Desmatamento e
das Queimadas no Cerrado: Conservagao e Desenvolvimento -
PPCerrado

O PPCerrado foi estabelecido seguindo o mesmo modelo bem sucedido do PPCDAM, sendo tam-
bém coordenado por uma comissdo interministerial (a mesma do PPCDAM). O Plano tem os
seguintes eixos tematicos: a) Monitoramento e Controle, b) Areas Protegidas e Ordenamento
Territorial e c) Fomento as Atividades Sustentaveis. Além desses, o tema da Educacdo Ambien-
tal é visto como transversal. Como o PPCerrado é mais recente, apresentam-se abaixo os seus
macro-objetivos em vez de resultados:

» Monitoramento e Controle
* aprimorar o monitoramento da cobertura florestal no bioma Cerrado;

* fortalecer a fiscalizagdo integrada do desmatamento em dreas especiais (UC e
Tl) e prioritarias para a conservac¢do da biodiversidade e dos recursos hidricos;

* aprimorar a prevencdo e o controle das Queimadas e Incéndios Florestais;
* fortalecer o SISNAMA para a gestao florestal.
»  Areas Protegidas e Ordenamento Territorial

*  criar e consolidar unidades de conservacdo e demarcar e homologar as terras
indigenas;

* fomentar o planejamento territorial do Bioma.
» Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis

* fomentar a plantagao de florestas energéticas, como meio de reduzir a pressao
sobre a vegetacdo nativa do Cerrado para producdo de carvdo vegetal (a ser
alcangado em sinergia com o Plano da Siderurgia — carvdo vegetal);

*  fomentar o manejo florestal de espécies nativas e ampliar o plantio de florestas
para fins produtivos (a ser alcancado em sinergia com o plano da Agricultura);

* aumentar a produtividade das areas subutilizadas, degradadas e abandonadas,
evitando a abertura de novas dreas (a ser alcangado em sinergia com o plano da
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Agricultura);

Ampliar e qualificar a assisténcia técnica e extensdo rural em modelos de pro-

ducdo sustentaveis;

Estimular a comercializagdo e o consumo de produtos da sociobiodiversidade;

Recuperar areas degradadas, contando inclusive com o Mecanismo de Desen-
volvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto.

»  Tema Transversal: Educagdo Ambiental

3.3.

Fortalecer a Educacdao Ambiental e a Valorizagcdo do bioma Cerrado.

Programas e projetos relacionados com REDD+

A Tabela 1, a seguir, adaptada do GT1 (2010), apresenta alguns dos programas e projetos rela-
cionados com REDD+:

Tabela 1: Programas e projetos relacionados com REDD+ (Adaptado de GT1 2010)¢.

Programa Objetivos Regido Resultados Relagdo com REDD
(transversal)

Macro-Zonea- | Definir diretrizes para a localizagdo de Amazbnia 0O uso eficiente da terra | Instrumento de pla-
mento Ecoldgi- | atividades produtivas nas regiées mais e redugdo do desma- | nejamento de areas
co Econdémico | adequadas, incentivado pelo crédito e tamento prioritarias para
oportunidades de investimento REDD
Cadastro Am- | Monitorar o uso da terra, fazer valer os Brasil Um sistema de Importante pré-
biental Rural | direitos da terra, e identificar locais de informagdes geo- -requisito para REDD
(CAR) desmatamento em populagdes rurais -referenciadas para as | em terras privadas
propriedades rurais,
contendo informagdes
sobre o proprietario, 0
uso da terra etc.
Plano BR 163 | Mitigar e conter 0 aumento do desma- Mato Grosso | Medidas foram em Contenc&o de im-
- Sustentavel | tamento devido a pavimentacéo da BR163 | e Para parte implementadas: | pacto
(2006) ZEE da BR163, fortale-
cimento da sociedade
civil (Profor, Gestar),
criagao de Ucs etc.
Terra Legal e | Incentivo a recuperagéo de areas de- Amazonia; Mais areas recupera- | Parte de REDD
Operagéo Arco | gradadas/desmatadas e a regularizagdo | Proprietarios | das e transicao para readiness (carece
Verde fundiaria através da expansao de areas rurais REDD (via licencia- avaliagéo de resul-
licenciadas abrange regularizagéo fundi- mento ambiental rural). | tados)
aria de pequenas e médias propriedades
na Amazonia Legal
6 Esta Tabela foi elaborada a partir de uma Tabela apresentada pelo GT1, retirando a legislagdo (apresentada na

Tabela 2), com a adi¢ao do Programa ARPA.



Programa Objetivos Regido Resultados Relagdo com REDD
(transversal)
Programa Are- | Expandir e consolidar o sistema de unida- | Amazonia 24 milhdes de hectares | Redugdo do desma-
as Protegidas | des de conservagdo na Amazonia de novas areas prote- | tamento nas areas
da Amazonia gidas desde 2000 protegidas e seu
(ARPA) entorno
32 milhdes de hectares
de UCs em consoli-
dagéo
Licdes de experién-
Fundo de Areas Prote- | cias piloto para finan-
gidas estabelecido ciamento de REDD+
Mais Ambiente | Apoiar a regularizagdo ambiental de imé- | Brasil: setor | Programa em imple- Estabelece condi-
2009 (Decreto | veis rurais agricola mentagao coes de REDDiness
7029/2009) (regularizagdo am-
biental) e promove
restauragao florestal
Fundo Ama- | Destinar recursos para agdes de preven- | Bioma Ama- | Em implementagédo Estabelecimento de
zoOnia (Decreto | ¢do, monitoramento e combate ao desma- | zonia (+ 20% “early actions” de
6.527/2008) tamento, e de promogao da conservagdo | para outros reducdo do desmata-
e do uso sustentavel das florestas no biomas) mento.
bioma amazénico
3.4. Legislagao relevante para REDD+

A Tabela 2 apresenta os marcos legais relevantes para a prevencdo e controle do desmatamento

(GT1, 2010):

Tabela 2: Marcos legais vigentes de prevencao e controle do desmatamento’ (Adaptado de GT1, 2010).

pablico Relagdo com REDD
Lei/Politica Objetivo Resultados
alvo
(transversal)
Mudancas climaticas
Lein®12.187, de 29 de Mitigacéo e adap- | Brasil Desvio (36.1-38.9%) em Estabelece objetivos de
dezembro de 2009: Politica | tagdo as mudan- relagdo ao crescimento reducdo do desmatamento
Nacional sobre Mudanga do | gas climaticas projetado das emissdes em | nos varios biomas
Clima 2020
Normas gerais de protecao e uso sustentavel das florestas
Codigo Florestal Regular o uso das | Brasil: setor | Existéncia de um marco Ordenamento da conver-
florestas e a sua florestal e legal sdo das florestas
conversao agricola
Lei/Politica Objetivo Publico alvo | Resultados Relagdo com REDD (trans-
versal)
Areas protegidas
7 Com contribui¢oes de IPAM, 2010.




Lei/Politica

SNUC

Objetivo

Instituir o Sistema
Nacional de Unida-
des de Conserva-
cdo da Natureza

Publico
alvo

Brasil

Resultados

Massiva criag@o de unida-
des de conservacéo

Relagdo com REDD

(transversal)

Conservagéo das florestas

Politica Nacional de Gest&o
Ambiental em Terras Indige-
nas (PNGATI)

Garantir e promo-
ver a protegéo, a
recuperacao, a
conservagao e o
uso sustentavel
dos recursos
naturais das terras
e territdrios indige-
nas, assegurando
a integridade do
patriménio indi-
gena, a melhoria
da qualidade de
vida e as condi-
coes plenas de
reprodugao fisica e
cultural das atuais
e futuras geragdes
dos povos indige-
nas, respeitando
sua autonomia e
formas préprias de
gestéo territorial e
ambiental.

Brasil; terras
indigenas e
entorno

Governo Federal

Uso sustentavel de florestas

publicas

Lei de Gestdo de Florestas
Publicas (N°. 11.284/2006)

Dispor sobre a
gestao de florestas
publicas para a
produg&o susten-
tavel

Instituir, na estru-
tura do Ministério
do Meio Ambiente,
o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB

Criar o Fundo
Nacional de De-
senvolvimento
Florestal - FNDF

Brasil: setor
florestal

Inventario florestal nacional,
registro das florestas publi-
cas, concessdes florestais
de florestas publicas para o
setor privado, compartilha-
mento da gest&o florestal
com os Estados

Mudanca no eixo de go-
vernanca para os estados
(Lima, 2009)

Legislagdo para apoio ao PPCDAM

Decreto 6321/2007: munici-
pios ¢/ maior desmatamento
e restrigao crédito rural

Controlar o desma-
tamento

Bioma Ama-
zOnia

Incentiva mobilizag&o para
regularizac@o ambiental dos
municipios com maior des-
matamento

Foca agées de comando

e controle e compartilha
responsabilidade da gestéo
ambiental com municipios

Resolugéo 3545/2008: Con-
selho Monetario Nacional:
restricéo crédito rural

Controle de des-
matamento

Bioma Ama-
zOnia

Exige regularizagdo ambien-
tal e fundiaria para acessar
crédito rural na Amazonia.

Combate vetores do des-
matamento




Relagdo com REDD

Lei/Politica Objetivo AL Resultados
alvo
(transversal)
Lei/Politica Objetivo Publico alvo | Resultados Relagéo com REDD (trans-
versal)
Lei 11.952/2009: regulariza- | Regularizagdo fun- | Amazonia Em implementagao Estabelece condigdes de
¢ao fundiaria na Amazonia | diaria das ocupa- readiness para pequenos e
coes incidentes em médios posseiros privados
terras situadas em
areas da Unido, no
ambito da Amazo-
nia Legal
Mata Atlantica
Lei da Mata Atlantica (no- Dispde sobre a Mata Atlan-
vembro 2006) utilizagéo e prote- | tica
cao da vegetacao
nativa do Bioma
Mata Atléntica, e
da outras provi-
déncias
3.5. Planos setoriais

Quando os GTs se reuniram a maioria dos planos setoriais ainda ndo estavam disponiveis, e
talvez por isso o foco de sua analise ndo incluiu esses instrumentos da PNMC. Na preparac¢ado
deste relatério, o MMA considerou importante agregar essa discussdao. De acordo com a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (BRASIL, 2009),

Poder Executivo estabelecerd, em consondncia com a Politica Nacional sobre Mudanga do Cli-
ma, os Planos setoriais de mitigag¢do e de adaptagdo as mudangas climdticas visando & conso-
lidagcdo de uma economia de baixo consumo de carbono, na geragdo e distribui¢éo de energia
elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas modais de transporte interestadual de
cargas e passageiros, na industria de transformagdo e na de bens de consumo durdveis, nas
industrias quimicas fina e de base, na industria de papel e celulose, na mineragdo, na industria
da construgdo civil, nos servigos de saude e na agropecudria, com vistas em atender metas
gradativas de redugdo de emissGes antrdpicas quantificdveis e verificdveis, considerando as
especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo -
MDL e das Ag¢es de Mitigagdo Nacionalmente Apropriadas - NAMA:s.

O Decreto 7.390, que regulamenta a Politica, considera trés dos planos setoriais (BRASIL, 2010):
Il - Plano Decenal de Expansdo de Energia - PDE;
IV - Plano para a Consolidagéo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura; e

V - Plano de Redugdo de Emissées da Siderurgia.

O Plano Decenal de Energia (PDE) e o Plano para uma Agricultura de Baixo Carbono (ABC) estdo
concluidos. O Plano Setorial de Siderurgia estd em desenvolvimento conforme os documentos a
seguir: a “Versao Preliminar para Discussao do Projeto de Modernizacdo da Produgdo de Carvao
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Vegetal no Brasil” e o documento “Siderurgia Sustentavel”.®

3.5.1. Plano Decenal de Energia

O resumo executivo do PDE n3o inclui a redugdo de emissdes de desmatamento e degradagao flo-
restal como parte da estratégia de mitigacao das emissdes do setor, mas exclui o desmatamento
guando vai fazer comparacoes entre o Brasil e outros paises, para compor o argumento de eficiéncia
da economia nacional no campo da energia. Os impactos das a¢des de ampliagcdo do sistema de hi-
dreletricidade sdo descritos em termos de area e influéncia nas unidades de conservagao, mas nao
em termos da emissao de GEE:

Para a implantagdo dos 61 projetos previstos, destaca-se a necessidade de uma drea de 7.687
km? referente aos reservatorios das UHE, representando uma relagéo de 0,18 km?/MW (a mé-
dia das usinas existentes é de 0,49 km?/MW) e uma drea de floresta afetada de 4.892 km? ou
0,11 km? de floresta/MW. Desse universo, 18 projetos interferem em Unidades de Conservagdo,
15 diretamente e 3 indiretamente, por atingirem ou atravessarem a Zona de Amortecimento
das Unidades (EPE, 2010, p. 58).

Os impactos sociais (positivos e negativos) também sdo descritos:

Estima-se que serdo afetados 108.646 habitantes, o que representa 2,51 hab/MW (29.655 em
drea urbana e 78.991 em drea rural). Quatro projetos interferem diretamente em Terras Indi-
genas (Tl) e 9 projetos situam-se proximos a Tl ou interferem em algum recurso utilizado nas
relagdes entre grupos indigenas. Por outro lado, serdo gerados 166.432 empregos diretos no
pico das obras (3,84 empregos/MW) e estimam-se em torno de RS 614 milhdes os recursos
aplicados na compensagéo ambiental. Recursos de RS 1,6 bilhdo para os estados e RS 1,6 bilhdo
para os municipios serdo gerados pela compensagdo financeira ao longo desses 10 anos, além
de RS 2,3 bilhées de recursos de impostos durante a construcdo das usinas hidrelétricas (EPE,
2010, p. 58).

Um aspecto importante dos empreendimentos de energia é que gerardo recursos de compensa-
¢do ambiental, da ordem de RS 614 milhdes, a serem aplicados nas unidades de conservacdo e
nas suas zonas de amortecimento, e que podem financiar a¢ées de redu¢ao de desmatamento e
degradacéo florestal (e suas emissdes).

3.5.2. Plano Setorial da Siderurgia

Os documentos disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC) (BRASIL/MDIC, 2010a, 2010b) projetam forte impacto positivo em qualquer estratégia
regional ou nacional de REDD+, uma vez que procuram substituir as fontes florestais nativas por
plantadas. As dreas mais afetadas estdo no Cerrado (principalmente Bahia e Minas Gerais), mas
também ha areas na Amazoénia (principalmente em torno do pélo Carajas). Os documentos tam-
bém detalham a demanda de energia de fonte florestal desse setor.

Do documento “Siderurgia Sustentavel” (BRASIL/MDIC, 2010a) dois pontos principais relaciona-
dos com REDD+ devem ser destacados: a) a proposta de regulamentagao da recomposi¢ao da
reserva legal com espécies exdticas como estratégia para o suprimento da demanda de carvao

8 Com exceg¢ao do PDE, disponivel no site do Ministério de Minas e Energia, os demais planos podem ser obtidos
por meio de contato com a Diretoria de Mudangas Climaticas, SMCQ/MMA.



do setor siderurgico, e b) a proposta de promocao de tecnologia sofisticada para a fabrica¢do do
carvao, que hoje é muito ineficiente. Para permitir a continuagdo da participagdo dos pequenos
produtores neste mercado, o documento propde a promog¢ao do associativismo e a integracao
com a inddustria.

A “Versdo Preliminar para Discussdo do Projeto de Modernizagdo da Produgdo de Carvao Vegetal
no Brasil” (BRASIL/MDIC, 2010b) detalha o plano de substitui¢cdo da fonte de carvado por florestas
plantadas. O Projeto tem os seguintes componentes:

» organizacdo da cadeia de fornecedores de carvao vegetal;

» mudanca do padrao tecnolégico da producdo com elevagdo da eficiéncia média do pro-
cesso de carbonizacdo; e

» capacitacdo da mao de obra.

3.5.3. Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptag¢dao as Mudangas Climaticas Vi-
sando a Consolidagao de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na
Agricultura

Esse Plano Setorial poderia ser um dos importantes instrumentos de REDD+. Um dos objetivos
do plano é

1.2. Promover esforcos para se obter o desmatamento ilegal zero de florestas, em fungdo dos
avancos da pecudria e outros fatores, nos Biomas Amazdénia e Cerrado, nos proximos anos (BRA-
SIL/MAPA, 2010)

A versdo preliminar tem como foco o uso de tecnologias mais avangadas para manter e recupe-
rar a sustentabilidade da agricultura:

1. recuperar uma drea de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas por meio do manejo
adequado e adubagéo, o que corresponde a redugdo de 83 a 104 milhGes toneladas CO, eq até
2020;

2. aumentar a drea com o sistema integragcdo Lavoura-Pecudria-Floresta em 4 milhGes de
hectares, reduzindo de 18 a 22 milhdes de toneladas CO, eq;

3. ampliar a utilizagéo do sistema de plantio direto na palha em 8 milhdes de hectares, corres-
pondendo a redugéo 16 a 20 milhées de toneladas CO, eq;

4. ampliar o uso da fixagdo biolégica em 5,5 milhdes de hectares, correspondendo a redugdo
de 16 a 20 milhbes de toneladas CO,eq (BRASIL/MAPA, 2010).

O plano também propde o tratamento de dejetos, da suinocultura, correspondendo a redugao
de 6,9 milhdes de toneladas CO.eq, e inclui agbes para adaptagdo da agricultura as mudangas
climaticas. Essas metas constituem importante contribuicdo do Brasil para a mitigacdo das mu-
dangas climaticas, mas ainda ndo estdo bem correlacionadas com REDD+, a ndo ser na redugao
da demanda por terra e no caso da Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta®.

9 Que, dependendo do caso, pode acabar emitindo mais carbono.



Por outro lado, REDD+ pode apresentar uma importante contribuicao para a sustentabilidade da
agricultura, por meio dos servigos ecossistémicos providos pelas florestas, e da prépria mitiga-
cao das mudancas climaticas e adaptacao, via prevencao de desastres regionalmente.

4. Politicas de combate ao desmatamento na Amazonia na
esfera estadual®®

O Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAM), o esta-
belecimento do Fundo Amazénia'! e apoio do Ministério do Meio Ambiente criaram incentivos
para a elaboracdo de planos de prevencdo e combate ao desmatamento (PPCDs) estaduais. A
Tabela 3 a seguir, atualizada a partir do relatério do GT1, apresenta o estagio atual de elaboragdo
dos planos para cada Estado da Amazonia Legal.

Tabela 3: Estagio de elaboragao dos Planos de Prevengao e Controle do Desmatamento na Ama-
zOnia, por Estado*?

Acre Concluido
Amazonas Concluido
Amapa Concluido
Maranh&o Em elaboragao
Mato Grosso Concluido
Para Concluido
Rondonia Concluido
Roraima Em elaboragao
Tocantins Concluido *

Fonte: Fundo Amazénia (2010).

Os Estados do Amazonas, Para, Mato Grosso e Acre estabeleceram metas voluntarias (para o pe-
riodo de 2010 a 2012) para reducdo do desmatamento, de forma integrada ao objetivo proposto
pelo Plano Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC) a regido Amazonica (GT1, 2010). Os Planos
de Prevencgao e Controle do Desmatamento (PPCDs) estaduais tém sua concepgao harmonizada
com as diretrizes e prioridades do Plano Amazonia Sustentavel (PAS) e do PPCDAM, e reforgam
as politicas de apoio ao desenvolvimento sustentdvel e de valorizacdo econémica da floresta,
contribuindo com metas mensuraveis para o sucesso da Politica Nacional de Mudanga do Clima,
que é alcangar as metas nacionais de redugGes de emissdes (GT1, 2010).

10 Com contribui¢do de IPAM, 2010.

11 A elaboragdo dos PPCDs é pré-requisito para a participagdo dos governos estaduais no Comité Orientador do
Fundo Amazodnia

12 Adaptado de IPAM, 2010.



5. Programas estaduais de REDD+

De acordo com o GT1, a

For¢a Tarefa dos estados amazénicos e do governo federal em outubro de 2009 produziu re-
latdrio aprovado no IV Férum de Governadores da Amazénia, por meio do qual os governos
fazem enfdtica referéncia sobre a necessidade de expandir as oportunidades de financiamento
para REDD, considerando o contexto da UNFCCC, por meio de trés mecanismos: (1) financia-
mento governamental, (2) mercado (de carbono) sem gerar compensagaées (i.e. néo gerador de
créditos de carbono) e (3) mercado compensatdrio (gerador de créditos) envolvendo paises do
Anexo |.

Entdo, os governos estaduais passaram a desenvolver uma estrutura estadual para lidar com a
oportunidade de REDD+. Leis estaduais voltadas ao tema®® e a¢des de diferentes instancias es-
taduais estdao desenhando “as bases amazonicas de um regime conjunto de REDD+ que sirva de
plataforma para um regime nacional” (Tabela 4)(IPAM, 2010, citado por GT1, 2010)

»  Os programas de REDD+ estdo dentro ou sdo considerados como parte dos Planos de Pre-
vengdo e Controle do Desmatamento (PPCD), exigidos pelo Governo Federal.

»  Os estados que participaram da Forg¢a Tarefa estdo desenvolvendo seus arcabougos juridi-
cos relacionados a REDD+ através de conselho ou forum composto por vdrios setores, antes
de detalhar seus programas relacionados.

»  Sistemas de registro de carbono tem sido o enfoque de vdrios estados (Acre, Amazonas e
Amapa) interessados em abordagens integradas (ou “ aninhadas” - ver se¢Go sobre MRV
abaixo) para REDD+ e acesso aos mercados de carbono.

Tabela 4: Estados da Amazénia e primeiras definicdes em relagdo a um mecanismo de REDD

m“ conceito REODE aplicado
vigentes

Acre Constituido de 3 | Lei que cria o Siste- | Abrange todo o territério e O programa define C-REDD como
camaras setoriais | ma de Incentivos aos | categorias de uso da terra uma tonelada equivalente de CO,
ja existentes Servicos ambientais reduzida e seré registrado e emitido

relacionado ao Car- | Subprogramas regionais nas pelo Instituto de Regulamentagao,
bono (21/out/2010) areas de maior pressao p/ Controle e Registro. O sistema
desmatamento estadual de Registro indica que o

Governo Federal recebera informa-
Subprogramas teméticos para | ¢Bes sobre os registros realizados
abranger terras indigenas e pelo Instituto.

areas protegidas

Projetos especiais em areas
menores

13 Como a aprovada pela Assembleia Legislativa do Acre, em 21 de outubro de 2010.



mm conceito RERRE aplicado
vigentes

Amapa Baseado em UCs estaduais Recentemente, 0 Amapa assinou
e, possivelmente, territdrios um acordo entre o Markit Group
indigenas. Limited que expressa o interesse

em utilizar os servigos de Registro
Fase 1 sera desenvolvidaem | do Markit Group para futuros crédi-
950 mil hectares de floresta do | tos de carbono originados pelo seu
Amapa médulo 4. programa de REDD.
Segunda fase pode englobar os
outros 3 mddulos de Florestas
do Estado (1,35 milhdes ha) e
RDS Iratapuru (806.000 ha)

Amazonas | Constituido por | Lei de Mudangas Larga escala, abrangendo todo | Registro estadual em discusséao
49 membros e Climaticas, que dis- | o territério do estado
3 Camaras Se- pde sobre projetos de
toriais RED (3.135/2007)

Lei do SEUC (servi-
¢os ambientais em
UCs estaduais)

Mato Férum de Mu- PL de Mudancas Larga escala, abrangendo todo | Registro estadual em discussao

Grosso dangas climaticas | Climaticas o territério do Estado
(no &mbito do Sistema de MRV em discuss&o
qual foi formado | PL de REDD+
o GT REDD)

Para Férum de Mu- Minuta de PL de Considera de grande impor- PPCAD define a criagdo de um
dangas Clima- mudangas climaticas | tancia a coordenagéo com os | sistema de registro de carbono.
ticas municipios, especialmente

aqueles sob embargo (Decreto
6.321/2007)
onte: GT1 (2010)
6. Projetos locais e atores privados

O GT1 apontou que muitos projetos de REDD + ja estdo em andamento®, em resposta ao apelo
para implementagdo de atividades demonstrativas de REDD+ (Decisdo 2/CP.13/UNFCCC, 2007).
Diversos atores subnacionais governamentais e ndo governamentais estao se adiantando e im-
plementando atividades piloto, em grande parte, voltadas ao mercado voluntario de carbono
(CENAMO et al, 2010, citado por GT1, 2010). Ha também varios projetos privados em andamen-
to buscando arranjos semelhantes aos mecanismos de mercado estabelecidos na UNFCCC e no
Protocolo de Quioto. Assim, a ENREDD+ deve considerar permitir a conciliagdo desses diversos
tipos de atividades (GT1, 2010).

14 Segundo levantamento do SFB 2009, seriam 22; e segundo CIFOR, entre 20 e 30 projetos, em setembro de
2010. No entanto, segundo o “Guia de Projetos de REDD+ da América Latina” (Cenamo et al 2010), existem 07
projetos no Brasil ja em fase avangada de desenho ou em fase de implementagao.

o



Os projetos subnacionais exercem importante papel no cenario de REDD+, pois tém a capacida-
de de atrair recursos do setor privado e de investi-los com maior agilidade, geram impactos po-
sitivos na redugao do desmatamento, e importantes licdes em termos técnicos, metodoldgicos,
e politicos para replicacdo destas experiéncias, e para o desenho e aperfeicoamento de sistemas
nacionais. Muitos projetos estdo usando padrdes voluntdrios de carbono, internacionalmente
reconhecidos, a fim de garantir que os projetos tenham bases técnicas e metodoldgicas robus-
tas e confidveis, e gerem também beneficios sociais e ambientais, além dos climaticos, além de
contribuirem para o estabelecimento e aperfeicoamento de protocolos de monitoramento e
verificagdo (GT1, 2010).

Por outro lado, individuos, grupos, associa¢des e povos indigenas tém sido assediados de diver-
sas maneiras para negociar créditos de carbono derivados de atividades de conservagao ou re-
cuperagao florestal em suas terras, muitas vezes sem as informagdes necessdrias para entender
as implicagdes de projetos desse tipo. Para lidar com essa vulnerabilidade, surgiu a iniciativa de
formulagdo de principios e critérios socioambientais de REDD+ pela sociedade civil organizada
(“Principios e Critérios Socioambientais de REDD+: Para o desenvolvimento e implementagdo de
programas e projetos na Amazonia Brasileira”, 2010).

7. Fontes de recursos para atividades de REDD+

O GT3 (2010) mapeou mais de 15 tipos de fontes diferentes de recursos para atividades de
REDD+ (Figura 2). Essas fontes sdo orgamentarias e ndo orgamentarias, das trés esferas de go-
verno, publicas e privadas, nacionais e internacionais, voluntarias e mandatérias.

Identificagdo dos Gastos em Combate ao Desmatamento e Degradagéo

Definigéo da linha de base (orgamento ideal)

Real - Gestao MMA - AGU

Orgamento

Recursos Publicos

Fundo Nacional de Meio Ambiente

Gestao MMA
BNDES

Fundo Gestéo

Fundo Clima Recursos Nacionais

Fontes

Mercado Voluntéario
Recursos Privados

Recursos Publicos
Recursos Internacionais

Fundos Estabelecidos no Ambito da COP

Mercado Voluntario Recursos Privados

Figura 2: Mapa das fontes de recursos para REDD+ (Fonte: GT3, 2010)



7.1.

Recursos Nacionais

Os recursos nacionais foram divididos em recursos publicos e privados. Recursos publicos
incluem-se recursos destinados a uma série de fundos (orgamentarios ou ndo) e recursos or-
camentarios de aplicacao direta em politicas publicas. Recursos privados provirdao do mercado
voluntario e de um possivel mercado nacional de emissdes (GT3, 2010).

Na esfera federal, hd alguns fundos, vinculados ou ndo ao MMA, cuja finalidade precipua ou
secunddria é o financiamento de politicas socioambientais relacionadas a temdticas relevantes
para a implementagdo de REDD

»  Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)

»  Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF)
»  Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC)

»  Fundo de Restauracdo do Bioma Mata Atldntica

»  Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD)

No dmbito dos estados, um diagndstico identificou mais de 50 fundos criados, em todas as uni-
dades da federacdo, dos quais apenas 18 estavam em operagdo, sendo nove de meio ambiente,
sete de recursos hidricos e dois de direitos difusos (GT3, 2010).

O diagndstico citado pelo GT3 identificou nas leis de criagdo dos Fundos Estaduais de meio
ambiente e de defesa de direitos difusos as seguintes linhas tematicas
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Planejamento e implanta¢do de unidades de conservagado
Monitoramento e controle ambiental, florestal ou de recursos hidricos
Preservagao e conservagao

Educacdo ambiental

Recuperacdo de areas degradadas

Salde e meio ambiente

Agenda 21

P&D de novas tecnologias

Protecdo dos recursos hidricos

Fortalecimento institucional

Desenvolvimento de politicas publicas ambientais
SituacGes de emergéncia

Aproveitamento econdmico e sustentavel dos recursos naturais (da floresta), e manejo
e extensdo florestal



Ainda, de acordo com o GT3,

A Pesquisa de Informagdes Bdsicas Municipais — MUNIC de 2008 (IBGE) revelou que hd pelo menos 1259
municipios que ja criaram seus fundos de meio ambiente, dos quais 461 operavam. Os grdficos abaixo
mostram um panorama dos fundos municipais de meio ambiente, criados e em funcionamento, nas di-
ferentes regi0es brasileiras.

A Figura 3 mostra o Panorama dos fundos municipais de meio ambiente.

O Fundo Nacional de Mudanca do Clima (FNMC) foi criado pela Lei n2 12.114, de 9 de dezem-
bro de 2009,

e é um dos instrumentos econémicos para a implementacdo das estratégias contidas na Poli-
tica Nacional sobre Mudanga do Clima. O fundo possui natureza contabil e serd administrado
por um Comité Gestor vinculado ao MMA, com a finalidade de assegurar recursos para apoio
a projetos ou estudos e financiamentos que visem a mitigagdo da mudang¢a do clima e a adap-
tagdo aos seus efeitos. O seu agente financeiro é o BNDES. Os recursos poderdo ser aplicados
na andlise de impactos das mudangas do clima, na adaptag¢do da sociedade e dos ecossistemas
aos impactos das mudancgas climdticas, projetos de redugdo de emissées de GEE, projetos de
redugdo de emissbes de carbono pelo desmatamento e degradagdo da floresta, com prioridade
para as dreas naturais ameagadas de destruigcdo e relevantes para estratégias de conservagéo
da biodiversidade, entre outros.

Ele foi idealizado como uma proposta de redirecionamento da participagcdo especial sobre a
receita bruta da produgdo, com dedug¢bes da industria de petrdleo e gds, a sugestdo inicial
do fundo era a de que parte dos lucros auferidos pela industria do petrdleo e gds, uma das
que mais emitem GEE para a atmosfera, gerando aquecimento global, fosse empregado no
financiamento de empreendimentos e apoio a projetos e/ ou estudos que visem a mitigagdo e
a adaptagdo a mudancga do clima decorrente da produgéo e consumo destes mesmos bens e de
outros hidrocarbonetos e seus derivados (GT3, 2010).
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Figura 3: Panorama dos fundos municipais de meio ambiente, criados e em operagao, nas diferentes
regioes brasileiras (Analise das planilhas de dados da Munic 2008, GT3, 2010)
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7.2. Recursos Internacionais

Assim, como nos recursos nacionais, os recursos internacionais podem ser publicos e privados.
Recursos publicos incluem os oriundos de uma série de diferentes fontes internacionais e fun-
dos. Os privados poderiam ser advindos do mercado voluntario internacional, de um possivel
mercado internacional regulado e de mecanismos vinculados ao mercado internacional, como
taxagdes financeiras (GT3, 2010). A Figura 4 apresenta o mapa de recursos internacionais consi-
derados pelo GT3.

Fundo Amazénia
Fundo Multijanelas
Fundos Multilaterais Recursos Publicos
Fundos Bilaterais
Fundos Estabelecidos no Ambito da COP
Recursos Internacionais
Mercado de carbono regulado - internacional

Mercado Voluntario Recursos Privados

Vinculados ao mercado: taxagdes financeiras

Figura 4: Organograma de recursos internacionais (fonte: GT3, 2010).

O Fundo Amazonia é um exemplo de um fundo doméstico que recebe recursos oriundos dire-
tamente de fontes orcamentarias internacionais. De acordo com a descri¢do do GT3, o Fundo
Amazonia é um

mecanismo proposto pelo governo brasileiro durante a COP-12, em Nairdbi (2006), visando
a contribuigdo voluntdria de paises em desenvolvimento para a redugdo de emissdes de GEE
resultantes do desmatamento e da degradagdo das florestas.

Criado em 1° de agosto de 2008 pelo Decreto n° 6.527, tem como principal objetivo a capta¢do
de recursos para projetos em agées de prevengdo, monitoramento e combate ao desmatamento
e de promogdo da conservagdo e uso sustentdvel no bioma amazénico. Além disso, poderdo ser
utilizados até 20% dos recursos do Fundo no desenvolvimento de sistemas de monitoramento e
controle do desmatamento em outros biomas brasileiros, bem como, em outros paises tropicais.

Os projetos submetidos a este Fundo tém cardter nGo reembolsdvel, ou seja, sem devolugdo
dos recursos e sem fins lucrativos, devendo observar as seguintes dreas temdticas: I. gestéo de
florestas publicas e dreas protegidas; Il. controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental; IIl.
manejo florestal sustentdvel; IV. atividades econémicas desenvolvidas a partir do uso sustentd-
vel da floresta; V. ZEE, ordenamento territorial e regularizag¢do fundidria; VI. conservagdo e uso
sustentdvel da biodiversidade; e VII. recuperagdo de dreas desmatadas.

o

O Fundo tem a fungdo de contribuir para o alcance das metas da PNMC, em especial o objetivo n
4: redugdo de 42% da taxa de desmatamento no periodo 2006-2010, em comparagéio com a taxa
média de desmatamento no periodo 1996-2005 (19.533 km?/ 1,95 milh&es de ha) e reducées adi-
cionais de 42% a cada 5 anos, sempre comparado aos niveis dos cinco anos anteriores, resultando
numa redugdo total de 80% em 2020.
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As doagdes ao Fundo Amazénia sdo voluntdrias e podem ser realizadas por qualquer empresa,
instituicdo multilateral, organizagdo ndo governamental e governos. Ao receber uma doag¢do, o
BNDES emite diplomas nominais e intransferiveis, reconhecendo a contribui¢céo dos doadores.
Por se tratar de uma estratégia voluntdria os diplomas emitidos néo geram direito de crédito
de carbono para compensagdes. Em 25 de margo de 2009, o Fundo Amazénia recebeu a sua pri-
meira doagéo de USS 110 milhdes do Governo da Noruega (ao todo, o Pais doard USS 1 bilhdo
até 2015, se as taxas de desmatamento na Amazdnia continuarem a cair).

A gestdo dos recursos desse Fundo é realizada pelo BNDES e envolve basicamente a integragdo
de procedimentos e decisées de seus trés orgdos principais: o Comité Orientador (responsdvel
pela defini¢cdo das diretrizes estratégicas e critérios para a aplicagdo dos recursos, e composto
por representantes do governo e da sociedade civil); o Comité Técnico (estabelecido pelo MMA
para certificar os dados e métodos de cdlculo das emissdes evitadas) e o Gestor do Fundo (BN-
DES) (GT3, 2010).

Sdo exemplos de recursos publicos internacionais o Global Environment Facility (GEF), o Forest
Investment Programme (FIP, do Banco Mundial), e o Forest Carbon Partnership Facility (FCPF,
do Banco Mundial) (GT3, 2010). A UNFCCC definiu que sera criado um Fundo Verde, com a fi-
nalidade de apoiar a implementacdo de atividades de REDD+ (UNFCCC/COP 16, 2010).

Abaixo segue uma exposi¢cdo dos principais fundos de REDD na atualidade, descritos pelo GT3
(2010)

The Forest Carbon Partnership Facility é uma parceria global dentro da Unidade de Finan-
ciamento de Carbono do Banco Mundial, que entrou em operagcdo em junho de 2008. O FCPF
fornece assisténcia técnica e ajuda aos paises em desenvolvimento, com florestas tropicais, em
seus esfor¢os para desenvolver estratégias e sistemas nacionais de REDD. Além disso, o FCPF
ainda ajuda os paises a testar abordagens que possam demonstrar que o REDD funciona real-
mente e fornece pagamentos baseados em resultados dos programas de redugdo de emissdes.

Trinta e sete paises (14 da Africa, 15 da América Latina e Caribe, e oito na Asia e no Pacifico)
foram selecionados até agora para essa parceria. Onze desses paises (Argentina, Costa Rica,
Republica Democrdtica do Congo, Gana, Guiana, Indonésia, Quénia, México, Nepal, Panamad
e Republica do Congo) jé apresentaram planos de Preparagdo para o REDD (R-PP), que foram
avaliados por um painel de Assessoria Técnica e pelos participantes da Comissdo. O Banco Mun-
dial estd realizando diligéncia sobre estas propostas com vista a celebragdo de acordos de con-
cesséo de até US S 3,6 milhbes para ajudar esses paises a realizar o trabalho preparatdrio que
se propuseram. Muitos outros paises ja estdo sequindo os passos dos onze primeiros e apre-
sentardo seus R-PPs nas proximas reunides do Comité. (Fonte: http://www.forestcarbonpart-

nership.org/fcp)




UN-REDD — O Programa Colaborativo das Nag¢oes Unidas para Reduzir as Emissoes por Des-
matamento e Degradagdo florestal em paises em desenvolvimento (UN-REDD Programme) foi
instituido em 2008 pela Organizagdo das Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO),
o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa das Nagées
Unidas para o meio ambiente (PNUMA). Com base nos conhecimentos dessas trés agéncias
da ONU, o Programa da ONU de REDD apdia o desenvolvimentoe a implementagdo de estraté-
gias nacionais de REDD+ em paises em desenvolvimento nas regiées da Africa, Asia-Pacifico e
Ameérica Latina. As estratégias incluem atividades a nivel nacional e internacional, tais como o
desenvolvimento de capacidades para as estruturas de governanga, engajamento e participa-
¢do dos atores envolvidos (stakeholders engagement), sistemas de monitoramento e atividades
com multiplos beneficios, bem como pagamentos e implementagdo de estruturas de distribui-
¢do dos beneficios REDD+.

O Programa das Nagbes Unidas-REDD+ providencia agora apoio direto a 12 paises ao mesmo
tempo, trabalhando com 17 outros paises parceiros em toda a Africa, Asia-Pacifico e América
Latina. O total dos fundos da UN-REDD jd alocados para financiamento de programas nacionais
é de USS 57,8 milhées, segundo informativo da UN-REDD apds a 5°reuniéo do Conselho Norma-
tivo da UN-REDD em novembro deste ano.

FIP - The Forest Investment Program (FIP) é um programa especifico do Fundo Estratégico so-
bre o Clima, um dos dois fundos da carteira de Fundos de Investimentos no Clima. O FIP apoia
paises en desenvolvimento em seus esfor¢os para reduzir o desmatamento e a degradagdo
florestal e promove o manejo florestal sustentdvel, que leva a redugdes de emissées e a pro-
tecdo dos reservas de carbono. Dessa forma, disponibiliza investimentos que visem mudangas
no setor florestal ou setores que afetam as florestas. As principais dreas de investimento sdo:
construgdo de capacidade institucional, governanca florestal e de informagéo; esforgcos de miti-
gagdo no setor florestal, incluindo os servigos de ecossistema florestal, e também esforgos fora
do setor florestal necessdrios para reduzir a pressdo sobre as florestas, como meios alternativos
de subsisténcia e oportunidades de redugdo da pobreza.

Trata-se de parceria conjunta do Banco Africano de Desenvolvimento, o Banco Asidtico de De-
senvolvimento, o Banco Europeu para Reconstrugéo e Desenvolvimento, o Banco Interamerica-
no de Banco de Desenvolvimento e o Grupo do Banco Mundial. Até este momento, o subcomité
do FIP aprovou os seguintes paises para se tornarem pilotos sob este programa: Brasil, Burkina
Faso, Republica Democrdtica do Congo, Gana, Indonésia , Laos, México e Peru.

GEF - O Global Environment Facility (GEF) une os membros 182 governos - em parceria com
instituicbes internacionais, organizagdes ndo governamentais e setor privado - para abordar
questbes ambientais globais.

Trata-se de uma organizagdo financeira independente que fornece subsidios aos paises em de-
senvolvimento e paises com economias em transi¢éo, para projetos relacionados a biodiversi-
dade, mudangas climdticas, dguas internacionais, degradagdo dos solos, a camada de ozénio e
poluentes orgdnicos persistentes. Estes projetos visam beneficiar o meio ambiente global, ligan-
do os desafios locais, nacionais e globais ambientais e promovendo meios de vida sustentdveis.

Fundado em 1991, o GEF é hoje o maior financiador de projetos para melhorar o Meio Ambien-
te. O GEF alocou US $ 9,2 bilhées, suplementares aos mais de US S 40 bilhées em cofinancia-
mento, para mais de 2.700 projetos em mais de 165 paises em desenvolvimento e paises com
economias em transicdo. Através de seu Small Grants Programme (SGP), o GEF também fez
mais de 12.000 pequenas doagdes diretamente as ONGs e comunidade, totalizando USS 495
milhdes.




A parceria inclui 10 agéncias: PNUD, PNUMA, Banco Mundial, FAO, Programa das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimento Industrial, o Banco Africano de Desenvolvimento, o Banco Asidtico
de Desenvolvimento, o Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento, o Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento e o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola. O Painel Técnico
e Cientifico Consultivo presta assessoria técnica e cientifica sobre as politicas e projetos do GEF
(GT3, 2010).

Outro tema relacionado a transferéncia de recursos privados sdo os chamados de mecanismos
vinculados ao mercado, por exemplo, taxacbes sobre movimentacdes financeiras, leildes de
emissdes e taxacdo combustiveis de aviacdo e maritimo.

Mecanismos compensatorios tém sido discutidos no ambito de uma cooperacgao entre unidades
subnacionais interessadas em demanda e oferta de créditos de carbono florestal em sistema de
cop-and-trade, como a forca tarefa dos governadores para clima e florestas (GCF), entretanto a
iniciativa ainda precisa amadurecer e de uma regulacao nacional norte-americana. A GCF foi lan-
cada em novembro de 2008, por iniciativa do estado da Califérnia. E formada por cinco estados
da Amazonia brasileira (Mato Grosso, Acre, Amazonas, Pard, Amapa), quatro provincias da Indo-
nésia (Aceh, Papua, East Kalimantan, West Kalimantan), trés estados dos EUA (Califérnia, Illinois
e Wisconsin), um estado do México (Campeche) e um da Nigéria (Cross River). Segundo o GT3,

O estabelecimento de um Plano de A¢do Conjunta para o biénio de 2009-2010, elaborado pelos
estados e provincias membros do GCF, tem como objetivo assegurar que as preocupagoes e
questoes envolvendo carbono florestal em nivel subnacional sejam transformadas em esforgos
de politicas climdticas a niveis estaduais, nacionais e internacionais. Assim sendo, o GCF tem
trabalhado no desenvolvimento da regulamentagdo de uma contabilidade de carbono, a estru-
turagdo financeira e a arquitetura institucional para a interligagdo dos programas emergentes
de REDD aos sistemas sub-nacionais e nacionais de cap-and-trade, particularmente aquele da
Califérnia.

8. ContribuicOes e propostas dos GTs para uma Estratégia
Nacional de REDD+

8.1. Coordenacao, Arranjos Institucionais e Participagao

Esta secdo resume as principais contribuicdes do GT1, ainda que outras partes do documento
aproveitem também o conteldo produzido pelo grupo, especialmente as se¢cdes de contextuali-
zagao, que precedem esta segao.

8.1.1. Problema da especulag¢dao na auséncia de regulamentacao

De acordo com o GT1 (GT1, 2010), a falta de regulamentacdo e a inexisténcia de um mercado
oficial de créditos de carbono por atividades de desmatamento evitado favorecem a intermedia-
¢do ou corretagem de carbono em que prevalecem contratos especulativos, lesivos a expectativa
de ganho e ao patriménio das comunidades (especialmente indigenas). Assim, os principais
desafios sao:
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» regulamentacdo para dar seguranca e permitir os efeitos desejados de REDD +;

» integragdo das iniciativas federais, estaduais, privadas e locais;

»  Preservagdo dos direitos tradicionais e indigenas e promocao da equidade e justica social.
8.1.2. Elementos de um sistema de REDD+
De acordo com o GT1 (GT1, 2010), um sistema de REDD+ trata de trés questdes principais:

» distribuicdo de direitos e responsabilidades;

» custos de coordenacdo e interacdo (custos de transacgao) ;

» como as estruturas institucionais influenciam as perspectivas dos atores, interesses e
motivagoes.

Um sistema de REDD+ deve ter agdo nas varias escalas (nacional, estadual, municipal e local) e
uma abordagem integrando comando e controle e incentivos para valorizar a floresta em pé,
além de vinculos com outras politicas (agricultura, areas protegidas, etc.). Deve envolver tam-
bém arranjos perenes para gerir fluxos de informacgdes e de incentivos financeiros para REDD+
(GT1, 2010).

8.1.3. Legitimidade

REDD+ depende de legitimidade politica, que envolve ampla consulta publica, decisdes trans-
parentes por parte do governo, e aplicagdo coerente dos principios acordados com a sociedade
e os setores envolvidos (GT1, 2010). Debates devem ocorrer para conscientizar os stakeholders
das possibilidades e limites de REDD+, inclusive dos aspectos chave de financiamento perene
tratados acima. O arranjo institucional com ampla participacdo dos stakeholders sera essencial
para a legitimidade do sistema.

8.1.4. Escopo de REDD+

De acordo com o GT1, ndo ha uma determinacdo explicita de qual é o conjunto de atividades
para REDD+ no Brasil. A COP 16 (UNFCCC/COP 16, 2010), como apresentado anteriormente,
apresenta a seguinte lista:

» reducdo das emissGes oriundas de desmatamento;

» reducdo das emissdes oriundas de degradacao florestal;

» conservagao dos estoques de carbono florestal;

» manejo florestal sustentavel;

» fortalecimento dos estoques de carbono florestal.
8.1.5. Etapas

O GT1 (GT1, 2010) sugere as mesmas fases ou etapas propostas pela COP 16 (UNFCCC/COP 16,
2010)
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» Etapa 1 : definicdo da estratégia nacional
» Etapa 2:
*  Reformas (institucionais e legais)
*  Captagdo de recursos
*  Preparacao do quadro de investimento
*  Registro das iniciativas reportadas
» Etapa 3: Funcionamento pleno

O GT1 sugere ainda que a definicdo da estratégia nacional de REDD seja um processo liderado
por um grupo executivo, sob os auspicios de um comité de alto nivel, e que tome em conta as
atividades demonstrativas ja existentes. Vamos ver adiante as propostas do GT1 nesse sentido.

Como ja notado anteriormente, o Brasil esta implementando as trés fases ao mesmo tempo:
esta elaborando a estratégia nacional, mas ja fez parte das reformas e ja esta captando recursos
por meio do Fundo Amazonia, e pode-se dizer que parte das “politicas e incentivos positivos” ja
estdo em implementagao.

8.1.6. Biomas e implementagao

O GT1 sugere comegar, primeiro, pela Amazonia e Cerrado, e depois expandir para os demais
(Caatinga, Mata Atlantica e Pampas) de acordo com a expansao da capacidade de monitoramen-
to (GT1, 2010).

8.1.7. Estratégias de acao

O GT1 aponta que REDD+ depende de acdo nas vdrias escalas: nacional, estadual, municipal e
também local. A acdo deverd ocorrer tanto por uma abordagem de comando e controle como
também, e principalmente, de abordagem baseada em incentivos para valorizar a floresta em pé
promovendo uma mudanga fundamental no caminho para o desenvolvimento do setor de uso
da terra e de florestas. Mesmo assim,

Muitas das agbes mais eficazes, sustentdveis e eficientes que devem ser realizadas para tratar
das causas do desmatamento ocorrem em nivel nacional, incluindo agdes diretas sobre vetores
de desmatamento, de degradagdo, e também de conservagdo. Embora muitas agbes sejam
melhor aplicadas ao nivel dos estados e municipios, elas devem estar integradas a um regime
nacional para alcangar impacto no longo prazo (GT1, 2010).

8.1.8. Monitoramento e fluxo da informacao

Para que o mecanismo REDD+ seja implementado, deve-se estabelecer uma base de dados com
compartilhamento de informagdes (GT1, 2010), envolvendo:

» diferentes setores do governo;

» esferas federal e estadual;



» autarquias descentralizadas;
» mercados voluntarios.

Identificou-se também a necessidade de se definir a linha de base (orcamento ideal) e gastos
atuais com a reducdo de desmatamento e degradagdao, manutencdo e aumento dos estoques de
florestas brasileiras (GT1, 2010).

De acordo com o GT3, o monitoramento é

Pega chave na discussdo sobre mitigagdo das mudancgas climdticas, as questdes relacionadas a
MRV (do inglés measureable, reportable and verifiable) se aplicam as agées e as aplicagées dos
recursos publicos. O monitoramento e relato da aplica¢do sGo importantes para que possa ser
refletido como um esfor¢o brasileiro na drea de mudancas climdticas (GT3, 2010).

8.1.9. “Arquitetura” Institucional
Os seguintes elementos sao considerados importantes para a Estratégia Nacional de REDD+:
» uma coordenagdo nacional;

» uma estratégia de mensuragdo, monitoramento e compartilhamento de informacéo as-
sociada; e

» aadocgao de salvaguardas de participagao e representacao.
Relembrando, a COP 16 requisita:
» uma estratégia ou plano de ag¢do nacional;

» uma referéncia nacional de nivel nacional de emissdes florestais ou nivel de referéncia
florestal, ou como uma medida interina, os correspondentes niveis subnacionais;

» um sistema robusto e transparente para o monitoramento e relatoria das atividades de
REDD+, listadas acima (em nivel nacional ou, interinamente, subnacional); e

» um sistema sobre informagdes da implementagao das salvaguardas previstas.
8.1.10. Arcabouco Institucional

Considerando que REDD+ nao se constitui como um setor novo nem especifico, mas abrange
uma gama de atividades geradoras de ativos ambientais, as quais estdo aprovisionadas em dife-
rentes politicas setoriais, o0 GT1 considera necessario atribuir a responsabilidade pela coordena-
cdo intersetorial ao nivel mais alto possivel de governo, coordenando com os entes federativos
e com outros setores de governo e da sociedade. Por isso, o GT1 sugere a criagdo de um Comité
Interministerial de Alto Nivel, composto pela Presidente da Republica e Ministros, com as se-
guintes atribuicdes:

» aprovar a estratégia nacional;

» alinhar a estratégia de REDD+ com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima;



» acompanhar a execugdo da estratégia nacional de REDD+, inclusive dos fluxos financeiros.

O Comité de Alto Nivel também foi recomendado pelo GT2 (GT2, 2010), que incluiu nele a par-
ticipacdo da sociedade, incluida pelo GT1 no Férum Permanente de REDD (ver abaixo). Como
REDD+ é parte da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (BRASIL, 2009) e esta ja contempla
um comité de alto nivel (Comité Interministerial sobre Mudancga do Clima)(BRASIL, 2007), a pro-
posta do GT1 deve ser adaptada para ficar bem integrada a PNMC.

Para dar agilidade a implementagao, o GT1 também sugere a criagdo de um Grupo Executivo,
designado pelo Comité de Alto Nivel, com quatro observadores do Forum permanente de REDD
(representantes das quatro categorias de atores, ver abaixo), com as seguintes atribuicdes:

» divulgar a metodologia de consultas;

»  sistematizar as causas fundamentais de desmatamento e degradacdo florestal;
» providenciar um quadro de negociacao;

» tratar das “acdes antecipadas”;

» estabelecer um plano e orientacdes de monitoramento;

» desenhar um sistema de contabilidade nacional ;

» estimular espagos de capacitagdo e compartilhamento de informacao;

» assegurar recursos para implementagao do sistema nacional de REDD.

Para permitir a participacao plena dos interessados, o GT1 sugere a criacdo de um Férum Per-
manente de REDD+, com atores governamentais e ndao-governamentais, incluindo os povos in-
digenas e comunidades locais, representantes do setor privado e financeiro, com as seguintes
atribuicdes:

» promover medidas de refor¢o das capacidades das instituicdes nacionais e locais identi-
ficadas, incluindo dos povos indigenas e comunidades locais;

» apoiar grupos de trabalho, workshops, e redes de aprendizagem;
» dar recomendagdes de implementacgao.

O GT1 também sugere a criagdo de Painéis Técnicos de REDD+, formado por especialistas de
ilibada reputagao e notério saber técnico-cientifico, aos moldes do Comité Cientifico do Fundo
Amazonia ou do SBSTA, designados pelo Comité Interministerial, apds consulta ao Férum Per-
manente, com a atribuicdo de apoiar tecnicamente a defini¢do formal de mensuragao e monito-
ramento, ao longo da etapa de definicdo de uma estratégia nacional. Essa arquitetura proposta
pelo GT1 esta representada na Figura 5.
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Figura 5: Arquitetura institucional da ENREDD+ (Fonte: GT1, 2010).

Assim, o GT1 replica para REDD+ a estrutura institucional ja existente para mudangas climaticas
no geral, que também contempla um comité interministerial, um grupo executivo e um férum
permanente, o que revela uma boa avaliacdo da mesma. De acordo com participantes do GT1,
a proposta procurou ndo interferir na estrutura existente, considerando o mandato limitado do
GT, e uma integracao com a PNMC seria recomendavel. Assim, poderia ser aproveitada a estru-
tura ja existente para a PNMC e somente criar o Grupo Executivo de REDD+ e os Painéis Técnicos
de REDD+.

8.2. Distribuicao de Beneficios, Dominialidade e Salvaguardas

Esta secdo resume as contribuicGes do GT2 que puderam ser registradas em relatorio (GT2,
2010), sem que se esgote toda a complexidade do tema. O viés de que o mecanismo REDD+
envolvera principalmente incentivos (pagamentos ou transferéncias diretas) a entes privados
esteve muito presente nas contribui¢cdes do GT2 (2010), que enfatizou os seguintes aspectos:

e direito a informacdo de facil acesso a todos os beneficiarios;
e consentimento livre, prévio e informado dos beneficiarios;
e participagdo e direito das comunidades indigenas e locais;

e um marco regulatério (politicas e leis) regulamentando o mecanismo e salvaguardando
os atores envolvidos.
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»

»

»

»

»

instrumentos legais para clarificar e fortalecer direitos locais;
defini¢do clara dos atores e beneficidrios diretos e indiretos;
definicdo da forma como os beneficios chegardo aos beneficidrios diretos;
nao excluir outras valoragdes de outros servicos ambientais;

desenvolvimento de politicas estruturantes que fortalecam a economia da floresta.

Assim, o GT2 fez as seguintes recomendacgodes:

»

»

»

»

»

»

permitir a captagao, coeréncia e coordenacao de recursos de diversas fontes de finan-
ciamento;

garantir as comunidades indigenas e locais o usufruto do estoque de carbono das areas
por elas tradicionalmente ocupadas;

dar autonomia aos beneficiarios diretos sobre os beneficios, inclusive sobre eventuais
créditos gerados deste mecanismo;

identificar os beneficiarios diretos com base no mapeamento do uso da terra;

garantir a institucionalizagdo prévia dos procedimentos de consulta garantindo um pro-
cesso amplo de sua divulgacdo;

buscar a convergéncia entre CDB e UNFCCC.

Em relagdo ao pagamento de incentivos, o GT2 (2010) recomenda definir as modalidades de
beneficiamento com base em quem e como, da seguinte forma:

»

»

»

beneficiamento individual (pessoa fisica e juridica): propriedade privada (proprietarios
privados terdao como condicdo para pleitearem o recurso o cadastramento ambiental
rural de suas areas);

beneficiamento coletivo: terras de uso coletivo podendo ser realizadas através de orga-
nizagcBes comunitarias ou em parceria com governo®;

governo: recursos para agoes adicionais.

Uma preocupacao recorrente é de que o governo ndo substitua os recursos atualmente empre-
gados (do orgamento publico) pelos recursos de REDD+. Essa preocupacao é justificada, no caso
do Brasil, mas o GT2 também admitiu que os recursos possam apoiar as agdes de monitoramen-
to e regulacdo do governo (VIANA, 2011).

15

-

Jair Rikbatsa ressaltou projetos com a FUNAI que o drgdo recebe o recurso mas a comunidade que decide como
o recurso é alocado.



8.3. Fontes de Recursos e Mecanismos Financeiros

O mapa ilustrado na Figura 6 foi desenvolvido pelo GT3 e mostra a diversidade de fontes finan-
ceiras disponiveis ou ja mencionadas como opg¢des nos documentos referéncia ou na legislagao
nacional de mudangas climaticas e negociagdes internacionais sobre o tema. As diferentes mo-
dalidades de aplicagGes e os fluxos financeiros possiveis em um mecanismo nacional de REDD+.
Para articular aplicac¢des, fluxos financeiros e diferentes fontes, faz-se necessario o desenvolvi-
mento de um arcabouco institucional adequado, que permita a gestdo e coordenacgdo do siste-
ma, o monitoramento da aplicagdo dos recursos, e de resultados e a coordenagdo da reparti¢ao
dos beneficios.

Politicas Publicas com aplicagao direta

Recursos Publicos Aplicagdo
Recursos Nacionais Politica Publica com Transferéncia a Ente Privado

Recursos Privados

Recursos Publicos
Recursos Internacionais

Recursos Privados Arranjos Institucionais

Federal

Estado
Fluxos

Privados

Figura 6: Organograma simplificado de fontes, aplicagdes e fluxos em um mecanismo nacional de REDD +

Fonte: elaboragdao GT3- Estratégia Nacional de REDD+. Legenda: casinha - interagdes ou neces-
sidade de desenvolvimento de arcabougos institucionais; lista - trabalho integrado com o GT de
principios e critérios e geragao e reparticdo de beneficios; caderno e caneta - dreas descritas em
texto pelo GT3.

De acordo com o GT3, os seguintes pontos devem ser considerados no desenvolvimento de uma
estratégia financeira para REDD+ (GT3, 2010):

» um mapeamento e quantificacdo dos recursos ja utilizados para REDD+;
» adefinicdo de legislacdao especifica para reparticao de beneficios;

» 0 mapeamento dos atores financeiros, com identificacdo dos recortes regionais e tema-
ticos;

» aarticulagdo dos diferentes recursos (ex: Rede Brasileira de Fundos Socioambientais);

» aforma de monitoramento, relatoria e verificacdo que atenda a necessidade dos recur-
sos publicos e privados, nacionais e internacionais de forma harmdnica com os princi-
pios dessa estratégia em discussao.
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De acordo com o GT3,

Fundos podem ser entendidos como portas de entrada de recursos publicos e privados, a serem
utilizados especificamente para o cumprimento das finalidades expressas em seu marco legal.
Mais do que propor novos fundos é necessdrio propor uma estratégia de financiamento mais
eficiente na captagdo e alocagdo de recursos. Uma parte dessa estratégia pode ser a criagdo
de uma alianga financeira para REDD (AFIREDD), onde pudessem ser captados recursos de dife-
rentes naturezas e alocados nas temdticas afetas ao REDD. A gestdo desta estratégia financeira
deverd ser atribuigcéo do MMA.

Os recursos financeiros advindos do orcamento ou ndo podem ser aplicados diretamente pelo
poder executivo ou descentralizados por meio de fundos publicos, das diferentes esferas admi-
nistrativas, fundos privados (mediante convenio) ou fundos mistos.

Segundo o GT3, critérios e arranjos sao necessarios para mobilizar recursos nacionais privados:

Para a utilizagdo de recursos privados de origem nacional em uma estratégia de REDD+ consi-
derou se a necessidade de arranjos institucionais e critérios a serem definidos. Foram identifi-
cadas duas modalidades: o mercado voluntdrio e o mercado nacional de emissées previsto na
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (GT3, 2010).

O mercado nacional de emissdes, previsto na Lei sobre Mudanga do Clima e algumas legislagdes
estaduais ainda carece de desenvolvimento e regulamenta¢do. O mercado voluntario, apesar de
ndo regulado, funciona com projetos sendo desenvolvidos em varias regides do pais. O Minis-
tério do Meio Ambiente esta desenvolvendo nota técnica orientadora sobre o tema de REDD+,
gue aborda a questdo (GT3, 2010).

O GT3 alerta que,

Em se tratando de recursos internacionais, é provdvel que devera haver monitoramento, relato
e verificagdo da aplicagdo dos recursos (MRV). Ao se estabelecer um mecanismo nacional de
monitoramento e relato das agbes e recursos utilizados, é aconselhdvel que se atente para a
verificagdo, que para recursos internacionais, deverd sequir a regulamentagdo acordada no
dmbito da Convengdo de Clima (GT3, 2010).

Uma série de recursos internacionais estd hoje disponivel através de diferentes modalidades e
fundos. Estes recursos tém origem orcamentdria em seus paises e, portanto, o GT3 os classificou
como recursos publicos internacionais. Assim, como para o desembolso interno dos diversos
fundos existentes no pais se faz necessdria uma coordenagdo, também na captagdo e aplicagdo
dos recursos internacionais a coordenagdo das agées é de fundamental importancia.




8.3.1. Fluxos

O GT3 identificou uma série de possiveis fluxos financeiros entre fontes e aplicagdes, ilustradas
pela Figura 7, a seguir:

Municipio
Estado Transferéncia a ente privado

Aplicagao direta

Federal

Transferéncia a ente privado

Municipio

Aplicacéo direta

Transferéncia a ente privado
Fluxos |
Aplicagéo direta

Municipio

Estado Transferéncia a ente privado

Aplicagédo direta

Transferéncia a ente privado

Municipio

Aplicagédo direta

Privados

Figura 7: possiveis fluxos financeiros entre fontes e aplica¢des (fonte: GT3, 2010)

De acordo com o GT3,

O modelo de fluxo que ocorre em maior intensidade e que provavelmente deve ocorrer no fu-
turo, dada a abordagem nacional que esta se desenvolvendo para REDD, é o que se inicia pelo
federal e se desmembra em diferentes possibilidades de aplicagdo, desde a transferéncia aos
estados, ou aos municipios, diretamente a entes privados e aplicagdo direta (GT3, 2010).

Entretanto, o GT3 ressalva que é possivel que o fluxo financeiro comece no préprio estado (ou ainda
nos municipios?®), e a partir deste se desmembre nas demais aplicagbes, como proposto pela GTF,
descrita acima. Ainda, a transferéncia direta de ente privado para ente privado ja ocorre hoje no
mercado voluntario.

16 Municipios que detém fontes de recursos préprios como royalties, e que, por exemplo, ja estdo investindo em
restauracdo ecoldgica, colaborando para aumentar os estoques de carbono em florestas naturais (GT3, 2010).

@—



Ainda, o GT3 alerta que

Nesta fase do trabalho ndo foi possivel realizar a associag¢éo de tipos de fontes para tipos de
aplicagbes, bem como uma possivel distribuicdo temporal. Torna-se necessdrio este exercicio
para o desenvolvimento da Estratégia Nacional de REDD+, como agdo prioritdria. A partir das
discussbes com integrantes dos demais grupos de trabalho, ficou aparente a necessidade de
integrar os fluxos aos mapas de fontes e aplicagbes. A integragdo dos fluxos, fontes e aplica-
¢0es, com uma perspectiva temporal, poderia servir como subsidio para aprimoramento das
estruturas necessdrias de gestdo do sistema, bem como para reparti¢do de beneficios advindos
da redugdo do desmatamento e degradacdo florestal no Brasil (GT3, 2010).

8.3.2. Fundo Nacional de REDD+

O GT2 propos a criagdo de um Fundo Nacional de REDD+, com as seguintes diretrizes (GT2, 2010):

»  gerir recursos nacionais e internacionais, publicos e privados, de atividades de REDD+;

» oS recursos devem ser diferenciados na fonte entre a parte dos beneficidrios diretos e cus-
tos operativos, sendo distribuidos através de canais diferenciados;

»  fundo deve ter regras simplificadas que garanta o fdcil acesso a todos os beneficidrios;

» oS custos de gestdo da politica nacional de REDD+ e seus instrumentos devem ser definidos
previamente, garantindo a transparéncia;

»  0s custos administrativos seriam acessados mediante planos de aplica¢éo dos recursos,
em atividades como: i) gestdo do programa, ii)custos administrativos, iii) monitoramento
(implementacdo, fortalecimento e etc), iv)fiscalizag¢do e v) assisténcia técnica e informagdo

»  recomenda-se estabelecer um teto mdaximo de alocagdo dos custos operativos e adminis-
trativos.

8.3.3. Uso dos recursos

Para o GT3, fundos e mercado sdo mais apropriados para as acdes privadas especificas, mas a
transferéncia de recursos a entes privados é estratégica para a reducdo do desmatamento e degra-
dacdo, e para a manutengao dos estoques de carbono de florestas tropicais. Porém, a definicdo de
critérios para a habilitacdo de entes privados como beneficiarios de transferéncias diretas é neces-
saria. Os critérios ndo necessariamente tém que ser iguais, e podem variar em funcdo da categoria
de beneficiadrio (GT3, 2010).

Para evitar eventuais impactos negativos da transferéncia diretas, o GT3 sugere vincular-se as
transferéncias diretas ao fomento de atividades sustentdveis, uma vez que no médio prazo a ma-
nutencdo da floresta passa a estar relacionada ndo apenas ao beneficio financeiro recebido, mas
também as demais atividades economicas oriundas da floresta em pé. “Nao se esta limitando
a valoracdo a questdes financeiras ou econdmicas, mas destacando a importancia das mesmas
como estratégias de contengdo dos precursores do desmatamento”.
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O GT3 propde que, para se habilitar ao recebimento dos beneficios, seria necessaria a regularida-
de ambiental'’ e que transferéncias diretas no médio prazo deveriam ser vinculadas ao fomento
as atividades sustentaveis. Entretanto, entende-se que hd um risco na criacdo de condicionantes
no curto prazo, na dificuldade de monitoramento de possiveis salvaguardas e condicionantes, e
nao existéncia das atividades sustentdveis no curto prazo, com a possibilidade de inviabilizar os
beneficidrios. Faz-se necessdria a criagdo de instrumento que defina compromissos e responsa-
bilidades (GT3, 2010).

O GT3 entendeu que a transferéncia a ente privado podera incluir titulos (créditos), mas ndo esta
restrita apenas a estes. A emissdao ou existéncia de titulos (créditos) depende de arranjo para
reparticdo de beneficios e de regulacdo internacional. E necessario também aprofundar o enten-
dimento e as discussées relacionados a preservagdo da diversidade bioldgica e a funcionalidade
dos ecossistemas, e ndo somente a reducgdo de emissdes (GT3, 2010).

Para o GT3 as politicas publicas de transferéncia direta e entes privados podem contemplar
pessoas fisicas e pessoas juridicas (associagdes de comunidades tradicionais, cooperativas, em-
presas privadas). As transferéncias diretas a pessoas juridicas poderiam ainda ser repassadas a
pessoas fisicas. Por exemplo, o recebimento de beneficios por associa¢des e sua redistribuicao
para pessoas fisicas (GT3, 2010).

Por outro lado, boa parte da reducdo do desmatamento na Amazonia nos ultimos anos nao re-
sultou de uma escolha livre de entes privados sobre seus bens e sim da fiscaliza¢do, pelo Estado,
dos bens publicos. E a reducdo do desmatamento em terras publicas, a partir de sua protecdo
efetiva pelo estado, ou da retirada dos incentivos perversos que estimulam a grilagem de terras
ou que financiam com recursos publicos atividades ilegais. E também a reducio do desmata-
mento ilegal devido a melhor fiscalizagdo e responsabilizagdo das cadeias produtivas. Os cerca
de 70% de queda do desmatamento se devem principalmente a melhor governanca. Esse con-
trole tem um custo para os cofres do governo. Porém em relacdo a comando e controle, o GT3
recomenda

Fungdo tipica de Estado, de cardter continuado. Sugere-se continuar a utilizagdo de recursos
or¢amentdrios. Recursos externos podem ser empregados em projetos especificos que contribu-
am para o aumento definitivo de capacidade operacional. A utilizagdo de financiamento priva-
do ou internacional ndo mostra-se a mais adequada por se tratar esta de uma drea estratégica
ao controle do desmatamento e degradagdo, ndo sendo aconselhdvel que dependa de fontes
intermitentes ou que cause quaisquer conflitos de interesse.

Além disso, a aplicacdo direta em politicas publicas tem os seguintes desafios (GT3, 2010):

»  definir quais politicas existentes sdo REDD+ e quais as novas politicas que deveriam ser as-
sim consideradas;

» coordenar as diversas politicas publicas de REDD+, de forma a evitar sobreposicoes, favore-
cer complementaridades e potencializar resultados;

» compatibilizar fontes e usos de recursos (uma vez que nem todas as fontes sdo compativeis
com cada uso possivel para os recursos) 8.

17 Mas e se os recursos forem usados para regularizar a propriedade?

18 Por exemplo, o GT3 entendeu também que é necessaria a definicdo da “engenharia” da reparticao de bene-
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O GT3 propde as seguintes atividades relacionadas com investimentos para REDD+, e as respec-
tivas formas de financiamento — de fontes orcamentdrias ou de recursos externos (GT3, 2010)

»

»

»

»

»

»

»

Regularizagdo Ambiental: recursos orcamentdrios para custeio; recursos externos
para projetos especificos que contribuam para a melhoria do processo de regula-
rizacdo e para sua viabilidade técnica em escala maior.

Regularizagdao Fundidria: recursos orgamentarios para custeio; recursos externos
para projetos especificos que contribuam para a melhoria do processo de regula-
rizacdo e para sua viabilidade técnica em escala maior.

Capacitacao e Disseminagao: recursos orgamentdrios e externos para patrocinar
cursos de qualificacdo de técnicos ambientais. Recursos orcamentdrios para ma-
nutenc¢do de estrutura publica de assisténcia técnica.

Pesquisa e Desenvolvimento: recursos orcamentarios e externos para aplicaces
em pesquisa e desenvolvimento.

Fortalecimento Institucional: recursos orcamentarios para despesas correntes;
recursos externos para capacitagdao de pessoal, investimentos fixos e consultorias
(planejamento estratégico, processos, etc.).

Implementagdo e Manutencg3o de Areas Protegidas: recursos externos devem ser
alocados para superar dificuldades pontuais em um programa geral de implemen-
tacdo de areas protegidas. Nao devem estar associados a uma area em particular.
Parecem mais adequados para garantir um fluxo de recursos minimamente estdvel
gue remunere a manutenc¢do dessas areas por periodos pré-determinados. Nesse
caso também devem estar inseridos em um programa geral de remuneracao pela
conservacgao, e ndo vinculados a uma area em particular. Os recursos orgamenta-
rios devem continuar a ser aplicados para viabilizar a implementa¢do e manuten-
¢do de dreas protegidas.

Fomento a atividades sustentaveis: os recursos publicos devem ser aplicados em
acles que criem as bases (infraestrutura, assisténcia técnica, instituicdes partici-
pativas, etc.) para o desenvolvimento de fomento a atividades sustentdveis; re-
cursos externos podem ser utilizados para a estruturacao de projetos produtivos
especificos, na forma de consultoria empresarial, auxilio a exportag¢do, programas
de financiamento, etc.

O GT3 (GT3, 2010) sugere o estabelecimento de um arranjo institucional para afericdo (mapas
de estoque/ linhas de base) e evolugdo (monitoramento). As atividades de coordenagdo, mo-
nitoramento e relatoria sdo essenciais para a Estratégia Nacional de REDD+ e implicam custos,
seja na manutencdo dos arranjos institucionais, sejam montagem e manutencdo da estrutura
de monitoramento, seja nas atividades de relatoria. Sistemas de monitoramento remoto devem
ser capazes de aferir desmatamento e também degradacdo florestal, mas é um principio basico
a necessidade de amostragem de campo para validagao de avaliagdao proveniente de monitora-
mento remoto.

ficios a entes privados, uma vez que este tipo de arranjo nao estad desenvolvido para este tema. No caso de
utilizagdo de recursos orgamentdrios é necessario garantir que recursos nao possam ser contingenciados.




O GT3 recomenda que as despesas recorrentes, de custeio, do monitoramento sejam manti-
das com recursos orgamentarios. Ja recursos externos seriam apropriados para investimentos.
A recomendacdo do GT3 partilha da légica de que os recursos internacionais serdo finitos, mas
limitacdes perpétuas no desmatamento e obrigacdes perpétuas de monitoramento aumentam
muito os custos de REDD+ para o pais. Por isso, as atividades de monitoramento deveriam estar
incluidas, pelo menos em parte, no financiamento pelos mecanismos permanentes sugeridos
acima.

Nesta fase do trabalho nao foi possivel realizar a associagao de tipos de fontes para tipos de apli-
cacdes, bem como uma possivel distribuicdo temporal. Torna-se necessario este exercicio para
o desenvolvimento da Estratégia Nacional de REDD+, como acdo prioritaria. A partir das discus-
sdes com integrantes dos demais grupos de trabalho, ficou aparente a necessidade de integrar
os fluxos aos mapas de fontes e aplicacdes. A integracao dos fluxos, fontes e aplicacGes, com
uma perspectiva temporal, poderia servir como subsidio para aprimoramento das estruturas
necessarias de gestdo do sistema, bem como para reparticdo de beneficios advindos da reducdo
do desmatamento e degradagao florestal no Brasil.

9. Consideragoes finais

O dialogo entre muiltiplos atores da sociedade civil organizada, do setor privado, segmentos
de governo, representantes de povos e comunidades tradicionais apontou a complexidade do
tema REDD+ e a necessidade de se empregar uma abordagem conciliadora de perspectivas.

Apesar da subdivisdao tematica dos grupos, houve sobreposicao em relacdo a varias das reco-
mendagdes dos mesmos:

» 0 estabelecimento de um comité nacional de coordenacdo, de alto nivel e com meca-
nismos de participa¢do para desenvolvimento da Estratégia Nacional de REDD+;

» 0 assessoramento por painéis técnicos especializados;
» acoordenacdao de um quadro complexo de fontes financeiras e aplicacoes;

» aharmonizac¢do das regras de monitoramento e relato das aplica¢des financeiras, de
modo a garantir transparéncia e credibilidade de um sistema nacional de REDD+;

» a adicionalidade dos recursos de REDD+ externos em relagdo aos ja destinados pelo
pais as politicas relacionadas; as despesas de carater geral e continuado, tipicas de Es-
tado, devem ser financiadas por recursos do orgamento publico;

» avisdao de que REDD+ envolve a transferéncia direta de recursos a pessoas fisicas e ju-
ridicas;

» o desenvolvimento de um arranjo institucional que coordene as diferentes a¢des e que
oriente a reparticdo dos beneficios financeiros resultantes dos esforcos nacionais de
reducao do desmatamento e da degradacao.



Tabela 5: Resumo das contribuicdes dos GTs para a Estratégia Nacional de REDD+

GT3: Fontes de

Recursos e Me-

canismos Finan-
ceiros

GT1: Coordenagao, | GT2: Distribuicdo de

Aspecto Recomendagao Arranjos Institucio- | Beneficios, Dominia-
nais e Participagdao | lidade e Salvaguardas

Arranjo Comité Nacional de Coor-

institucional denagdo Sim (alto nivel) Sim (participativo) Sim

Painéis Técnicos Especializados Sim Sim -

Quadro das fontes &
Fontes de complexo e requer bom
recursos sistema de integracéo e
monitoramento

Sim Sim

Foco na continua redu-
¢ao do desmatamento
(REDD+ como financia-
dor de REDD+)

Foco do uso
dos recur-
S0S

Sim

Foco nos beneficiarios
(REDD+ como gerador
de beneficios as comuni-
dades locais e indigenas)

Sim

Recursos devem ser
adicionais aos recursos
convencionais para estes
fins

Sim Sim Sim

Foco no fomento de ativi-
dades sustentaveis, para
uma economia florestal
sustentavel

Sim

Transferén- Pessoas juridicas ou

B . Sim Sim Sim
cias diretas pessoas fisicas

Comunidades tradicionais
e indigenas com autono- Sim
mia, recebendo em grupo

Monitora- Monitorar os fluxos finan-
mento finan- ceiros para dar credibili- Sim
ceiro dade e transparéncia

As discussoes dos GTs mostraram que é extremamente necessario o desenvolvimento de um ar-
ranjo institucional que coordene as diferentes agées e que permita o desenvolvimento de novos
mecanismos de reparticdo dos beneficios oriundos dos esforcos nacionais de reducdo do des-
matamento e da degradacdo. Em avaliacdo preliminar, porém, pode-se afirmar que a dispersao
de politicas publicas em diversos drgdos requer criacdo de uma instancia interministerial, tais
encaminhamentos devem ser tratados de acordo com as discussdes do GT1.

As discussdes no GT3 sugerem que os recursos externos sejam utilizados em politicas publicas de
REDD+ de cardter pontual. Ou seja, os recursos externos devem priorizar despesas correntes e
investimentos associados a uma agao especifica (e temporaria), e ndo despesas de carater geral
e continuado, tipicas de Estado, a serem financiadas por recursos do orcamento publico. Além
disso, sugere-se que a todo ingresso de recurso externo esteja associada uma contrapartida pro-
porcional de recurso orgamentario.
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Também foi identificada a necessidade de desenvolvimento de um sistema de monitoramento
e relato dos fluxos financeiros para as aplicagées, de forma a facilitar relato e verificagdo, esta
ultima quando pertinente. Essas agdes dariam, além de credibilidade, mais transparéncia ao
sistema como um todo. Para tal, sugere-se harmonizagao das regras de monitoramento e relato
das aplicagdes financeiras.

A partir das discussdes dos grupos de trabalho, ficou aparente a necessidade de integrar os pos-
siveis fluxos financeiros, articulando fontes e aplica¢des. Esse exercicio de integracdo com uma
perspectiva temporal poderia servir como subsidio para aprimoramento das estruturas necessa-
rias de gestao do sistema e para reparticdo de beneficios advindos da reducao do desmatamen-
to e degradacdo florestal no Brasil. Sugere-se que esta etapa aconteca brevemente, durante o
processo de desenho da estratégia nacional de REDD+.

O GT3 indicou que um exercicio de integracdo de fontes e aplicagdes financeiras com uma pers-
pectiva temporal poderia servir como subsidio para aprimoramento das estruturas necessarias
de gestdo do sistema e para reparticdo de beneficios advindos da redugdao do desmatamento e
degradacao florestal no Brasil. Sugere-se que esta etapa aconteca brevemente, durante o pro-
cesso de desenho da estratégia nacional de REDD+.

O GT1 sugeriu o seguinte calendario para a elaboracdo da ENREDD+ (Tabela 6). Os subsidios
apresentados pelos trés GTs constituem um excelente ponto de partida para a elaboracdo da
ENREDD+, apoiando governo e sociedade em seu posicionamento sobre o tema e guiando os
préximos passos a serem tomados.

Tabela 6: Calendario proposto de atividades da Fase 1 - de defini¢do (2011).

Atividades Responsavel Prazos sugeridos

Criagao de uma comité de alto nivel para REDD+, um grupo

. Executivo Federal Até 90 dias
executivo
Sistematizagao / atualizagdo das causas fundamentais do Grupo executivo de Até 180 dias
desmatamento e de degradagao e possiveis reformas REDD+

Estabelecimento de uma metodologia de trabalho para Grupo executivo de

construir estratégia nacional de REDD+ REDD+ RS

Captacdo de recursos para implementagdo dos arranjos

e processos (incluindo fortalecimento de capacidade para Executivo Federal o Py e G 0 Gt e

REDD+) do GE
Diélogos com os Entes Federativos sobre alocacao de be- Grupo executivo de A partir da criagdo do Comité e
neficios, responsabilidades e competéncias REDD+ do GE
Dialogos sobre as possiveis contribuigdes de early actions A partir da criagdo do Comité e
(acBes antecipadas) para a estratégia nacional do GE

. - . Grupo executivo de Uma vez recebido o parecer do
Ajustes sobre a estratégia nacional de REDD+ REDD+ Férum permanente de REDD+

Comité de alto nivel
de REDD+

Langamento oficial da estratégia nacional de REDD+
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‘
Identificagédo dos Gastos em Combate ao Desmatamento e Degradagéo FE— Politicas Publicas

Defini¢cdo da linha de base (orgamento ideal) Pesquisa e Desenvolvimento

Fundo Nacional de Meio Ambiente Aplicagbes Fortalecimento Institucional
Implementagéo e Manutengao de Areas Protegidas
Fomento a Atividades Sustentaveis

Endowment Fund - PSA REDD

Fundo Clima Recursos Nacionais
Fundo PSA

Fundo Nacional de REDD+ Fundos Transferéncias Diretas

i Fontes Politica Publica com Transferéncia a Ente Privado
Fundo Amazoénia _< Fomento a Atividades Sustentaveis
" Pessoa Juridica
Fundo Multijanelas Transferéncias Diretas Pessoa Fisica

Recursos Publicos . Fomento & Atividades Sustentaveis
Pessoa Fisica

Fundos Multilaterais Recursos Internacionais
Fundos Bilaterais
Fundos Estabelecidos no Ambito da COP
Mercado Voluntario

i ituci Municipio
Mercado Nacional de Carbono Recursos Privados Arranjo Institucional 2

Transferéncia a Ente Privado

Mercado de Carbono Regulado - Internacional

Aplicagdo Direta

Federal — Transferéncia a Ente Privado
\ Municipio
Aplicagao Direta

Transferéncia a Ente Privado
Fluxos
Aplicagado Direta
Municipio
Geragao de Beneficio e .
Transferéncia a Ente Privado

Aplicagao Direta

Municipio Transferéncia a Ente Privado

Aplicagao Direta



