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1. Apresentacao

As reducdes de emissdes dos gases de efeito estufa (GEEs) provenientes do
desmatamento e degradacao florestal combinadas com praticas de manejo florestal
sustentavel, conservacdo e aumento dos estoques de carbono (conhecidos como
REDD+) sao consideradas medidas importantes para mitigagcdo e adaptacéo as
mudancas climaticas.

De modo inédito, a Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do
Clima (UNFCCC, em inglés) adotou em sua decisao 1/CP.16 um conjunto de sete
salvaguardas a serem implementadas pelos paises em desenvolvimento, de modo a
abordar os impactos diretos e indiretos, positivos e negativos de agdes de REDD+.

Nos dias 21 e 22 de novembro, a Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente reuniu aproximadamente 60 participantes
de diversas organizagbdes da sociedade civil para: i) identificar os principais riscos
associados a implementacdo de REDD+ no Brasil; e ii) desenvolver recomendacdes
sobre a abordagem de implementacéo das salvaguardas de REDD+ no Brasil, a
partir da experiéncia dos participantes.

Durante a oficina foram tratadas as seguintes questdes, cujo resultado ira subsidiar
futuras discussbes sobre a Estratégia Nacional de REDD+: a) Por que essa
salvaguarda € importante no Brasil? b) Como promover e garantir a implementacao
dessa salvaguarda? c) O que deve ser garantido? d) Quem deve responder pela sua
implementacédo? e) Quais as condigbes e pré-requisitos? e f) Quais a
consequéncias, caso nao forem aplicadas?

2. Programacgao

Horario Descricéo
Dia 21 de novembro (segunda-feira)

9h00 Abertura e apresentagéo dos participantes

9h45 Apresentacdo do processo de constru¢éo da Estratégia Nacional de REDD+
10h45 Apresentacgdo do estado da arte das salvaguardas

11h15 Intervalo

11h30 Parecer individual sobre as perguntas norteadoras para o trabalho em grupos
12h00 Trabalho em grupos: aprofundamento da viséo

13h00 Almocgo

14h00 Continuidade do trabalho em grupos

16h45 Apresentacéo dos grupos e contribui¢do do coletivo
17h40 Avaliagao do dia e encerramento
Dia 22 de novembro (terga-feira)
8h30 Apresentacdo dos objetivos e agenda do dia
9h00 Plenaria: aprofundamento e sintese dos pontos comuns e principais desafios
10h45 Plenaria: recomendacgdes sobre salvaguardas para a Estratégia Nacional de REDD+
11h45 Préximos passos e avaliacdo
12h30 Encerramento
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3. Memodria das apresentacoes

Processo de Construgcao da Estratégia Nacional de REDD+

Karen Suassuna - Diretora do Departamento de Mudangas Climaticas -
SMCQ/MMA.

Iniciou sua fala ressaltando o esforgco da diretoria do departamento de mudancas
climaticas em coletar informacdes e diferentes visdes para desenvolver a Estratégia
Nacional de REDD+, e, o que vai ser apresentado é resultado do trabalho de outras
pessoas também, ja que ela esta a frente da diretoria apenas ha quatro meses.

Desde o ano passado, quando saiu a definicdo de elaboracdo de estratégias
nacionais de reducado de emissdes por desmatamento e degradacdo (REDD+) na
COP de Cancun identificou-se que havia dentro do governo diferentes visées e
perspectivas para REDD+. Entdo em junho deste ano, o ministério apresentou, junto
ao Grupo Executivo do Comité Interministerial de Mudan¢a do Clima (GEx), a
proposta de formacéo de um grupo formal e interministerial para construir uma visao
compartilhada do governo brasileiro e estruturacdo da Estratégia Nacional de
REDD+. Participam deste grupo a Presidéncia da Republica, via Secretaria de
Assuntos Estratégicos e Casa Civil, o Ministério da Agricultura e EMBRAPA;
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgédo; Ministério da Justica (FUNAI);
Ministério da Fazenda; Ministério de Relagbdes Exteriores; além do Ministério do Meio
Ambiente.

A orientacéo do grupo é ter uma primeira posicéo de governo para abrir a discusséo
com a sociedade para que seja consolidada a Estratégia Nacional de REDD+ até
junho de 2012.

Na linha do tempo desse processo, pontuam-se eventos importantes relacionados a
discussao de florestas e sustentabilidade, onde REDD+ comega a tomar forma em
2005 na Convencéo de Montreal, que contempla uma visdo mais abrangente sobre
florestas, ja que em Kyoto o tema florestas é apresentado de forma pontual e
especifica no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Em Bali (2007) entra na discusséo formal da Convencao, ponto especifico para a
reducdo das emissdes por desmatamento e degradacéo e para a conservagao e
ampliagdo dos estoques florestais. Esse tema amadurece na Convengdo mais
rapidamente que outros temas relacionados a mitigacao, sendo objeto de uma série
de negociagdes, o que permitiu ter um conjunto de regras e constru¢des maior que
em outros temas.

Em 2008, o Brasil implementa o ‘Fundo Amazbnia’ como um mecanismo de
captacéo de recursos financeiros e distribuigdo interna para atividades relacionadas
a reducédo de desmatamento, manutencédo dos estoques florestais e promoc¢ao do
manejo florestal sustentavel.

Em 2009 comecga a se estruturar um pacote para REDD+ em Copenhague e em
2010 (Cancun) fecha-se o pacote mais estruturado, mas com questdes técnicas e
financeiras a serem resolvidas.

A partir de 2007, acontece maior abertura para o dialogo social sobre os aspectos
das mudancgas climaticas, o que resulta hoje na conducdo pelo MMA da discusséo
com um conjunto de atores diversificados e em diferentes niveis de governo, setor
privado e sociedade em geral. Esta sala hoje demonstra essa representacéo.

Em 2010, a discussao sobre o que seria 0 REDD+, um sistema ou um mecanismo,
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se desenvolveu com a formagdo de 03 Grupos de Trabalho, que trouxeram
consideracdes, dentre elas, as sugestbes de desenvolvimento da Estratégia
Nacional de REDD+ e outras relacionadas a governanga, mapeamento dos
instrumentos financeiros, além de um conjunto de principios e critérios para REDD+
no Brasil.

Neste ano, o grupo de trabalho interministerial recebeu o mandato de conduzir essa
discussdo para apresentar a sociedade um conjunto de aspectos que refletem a
posicdo do governo. A discusséo € motivada pela protecdo do clima e dos recursos
florestais. Karen ressaltou como pontos cruciais: i) identificar incentivos apropriados
para reduzir o desmatamento; ii) beneficiar as popula¢cdes que dependem dos
recursos naturais; e iii) desenvolvimento de uma economia florestal sustentavel, ou
seja, o grupo esta lidando com os novos paradigmas de desenvolvimento e gestéo.

Considerando que a proposta do grupo interministerial ainda néo esta finalizada,
visto que o grupo trabalha, nesse momento, na elaboragdo de um documento a ser
avaliado pelo GEx em dezembro, foram levantados alguns entendimentos: i) a
estratégia nacional trabalha com resultados, assim, o foco € o aumento e
conservagao dos estoques florestais e a reducao de emissdes do desmatamento e
degradacéo; ii) REDD+ é entendido ndo como um mecanismo, mas como resultados
que ensejam multiplos mecanismos; iii) A Estratégia Nacional de REDD+ deve
considerar os co-beneficios, dessa maneira, articula ndo s6 as politicas especificas
de mudancgas do clima, mas também outras politicas relacionadas a conservacgéo da
biodiversidade, florestas e agua.

A Estratégia Nacional de REDD+ devera articular os instrumentos existentes e a
criacdo de novos instrumentos, como o Mercado Brasileiro de Reducédo de
Emissbes, o Sistema Nacional de Incentivos para Manutencdo Florestal e
Transferéncias Intergovernamentais. Mas tudo isso ainda esta em discusséo para se
definir o que sera contemplado na Estratégia Nacional de REDD+.

Karen citou uma definigdo encontrada no Dicionario Michaelis, de que estratégia é “a
arte de dirigir coisas complexas”, o que leva a conclusdo de que o que esta sendo
desenhado ¢ a identificagdo do significado de REDD+ e sua complexidade.

O MMA trabalha com duas perspectivas: i) a coordenagao e animacéao dos diferentes
grupos dentro do governo® para buscar uma coeréncia entre seus resultados e ii)
junto com o processo de dialogo com diversos grupos de atores interessados, dentre
eles, a sociedade civil, a fim de produzir material suficiente para cumprir essa etapa
da Politica Nacional de Mudancas do Clima, visando construir um arcaboucgo
regulamentar mais claro e mais coerente.

Para finalizar, Karen ressaltou duas orientagdes seguidas pela equipe de governo: i)
construcdo com a sociedade, por meio da abertura de dialogos; e ii) melhoria ao
longo do processo de construgédo dessas politicas de longo prazo, que exigem um
caminho de aprendizado e reviséo.

®Atualmente ha 08 grupos que trabalham com temas relacionados as mudancgas climaticas: 05 com
planos setoriais, 01 Estratégia Nacional de REDD+, 01 sobre MBRE e 01 sobre monitoramento.

25



Debate

As intervencbes dos participantes foram elaboradas em tarjetas e lidas pelos
facilitadores para conseqlente retorno da apresentadora. Abaixo encontram-se
organizadas em dois blocos: i) questdes e ii) comentarios/consideracdes. Em
seguida apresenta-se também, o retorno sistematizado em conjunto.

Questdes elaboradas pelos participantes:

v'  Essas discussdes tém a ver com o Programa Nacional de REDD+?

v REDD+ é uma estratégia, porém inicialmente é um instrumento, mecanismo... e ainda, uma
politica de conservagédo ambiental do futuro? E uma nova politica florestal ambiental e territorial?

v' Como a Estratégia Nacional de REDD+ pretende conciliar politicas de desenvolvimento (créditos
rurais, por exemplo) com as politicas publicas pilares (planos setoriais, terra legal, etc)? Ja existe
alguma estratégia para integrar os projetos pilotos de REDD+ a Estratégia Nacional de REDD+?

v" Como a proposta apresentada sera alinhada com a abordagem de fases? Havera diferenciacdo
de prioridade de agdes e tipos de instrumentos por fases?

v' Existe algum plano para alinhar os fundos e recursos existentes (Fundo Amazoénia e Fundo
Clima) para as orientagdes da Estratégia Nacional de REDD+? Como esse alinhamento ocorrera?

v" Por que os representantes dos estados ndo estdo aqui representados?

v" Como as diversas iniciativas de REDD+ (projetos e esquemas estaduais) serdo incorporados na
Estratégia Nacional de REDD+? Como assegurar a coeréncia e a coordenacgéo da Estratégia com
a escala estadual?

v' Como a Estratégia Nacional de REDD+ pretende tratar as politicas de desincentivos ja existentes
(Ex. PAC, Cadigo Florestal)? Como a reforma do Cédigo Florestal pode influenciar na Estratégia?

v" Nao seria melhor o REDD+ trabalhar em financiamentos para o reflorestamento? Como discutir
financiamentos?

v" Qual a composicédo dos GTs de monitoramento e do MBRE?

v" No circulo da estratégia fica evidente a falta de marco legal e politica publica para terras e povos
indigenas (PNGATI engavetado, PL do Estatuto do indio parado). Como o governo vai lidar com
esse vazio na estratégia considerando a importancia das Tl para a Estratégia do Clima?? No
circulo aspectos estruturantes, onde trata as terras indigenas?

v" Quais sdo os proximos passos para o estabelecimento da Estratégia Nacional de REDD+? Quais
s&0 os principais desafios para o seu estabelecimento? Como o MMA vai envolver as liderangas
de base na discussao?

v" Como a Estratégia Nacional de REDD+ prevé a remuneracao/beneficios a proprietarios privados
de terra que tenham efetivamente reduzido emissées e aumentado estoques?

v Sera levado esbogo dessa estratégia para a COP 17? Como o Brasil se compara a outros paises
na construgdo de uma estratégia?
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Comentarios elaborados pelos participantes:

v

v

AN

NEENEENEENEEN

As acdes de REDD+ devem respeitar as especificidades, 0 modo de viver e sustentabilidade
econbmica das populagdes.

Inserir a Politica Nacional de Florestas Plantadas como parte dos marcos regulatérios e politicas
publicas relacionadas, em fungdo da conexao entre a escassez de madeira plantada no pais e a
presséo por desmatamento.

A participacdo plena e efetiva dos povos indigenas e comunidades locais na construgdo das
salvaguardas nacionais e a certeza da implementacao dos direitos dos povos ja garantidos em
convengoes.

O formato da discussédo da Estratégia Nacional de REDD+ é positivo, pois busca integrar vérios
componentes essenciais para a reducdo de emissbes florestais: regularizacdo fundiaria,
incentivos, gestao florestal, etc. Assim a discuss&o néo fica limitada a mercados.

A afirmagéo de que ndo havera apenas um formato de incentivos para todas as areas também
esta alinhada com as caracteristicas diferenciadas das categorias fundiarias.

O REDD+ deveria ser divulgado mais para a base.

Auséncia de marco conceitual sobre a vinculagao de agao global, nacional, municipal e local.
Como vai assegurar o acesso ao dinheiro para o povo nos lugares bem distantes.
Organograma para Estratégia Nacional de REDD+ apresentado é confuso.

Sugestdo de produgao de uma cartilha sobre REDD+ e outros temas de conservacgao.

Sintese do retorno dado por Karen e Natalie (SMCQ/MMA):

v

Esclarecimento inicial de que o desenho é confuso porque ainda esta em
construcéo, essa proposta devera ser apreciada em breve pelo GEx e por isso
ainda nao foi possivel detalhar para esse grupo.

A Estratégia Nacional de REDD+ n&o sera levada para a COP-17, visto que, a
discussdo estd em construcdo, sem maturidade suficiente. O objetivo é
apresentar a Estratégia Nacional de REDD+ na Rio+20 em junho/2012.

O GT sobre MBRE é um grupo interministerial, coordenado pelo Ministério da
Fazenda, tem a funcdo de investigar possibilidades, coletar e organizar
informacgdes e estabelecer marcos. Ainda ndo fez discussao com o setor privado,
e nao tem resultados para serem divulgados.

Em relagéo a questéo sobre a falta de participacao dos estados, Karen informou
que alguns estados foram convidados, mas o objetivo desse encontro ndo era
esse dialogo; relatou que o MMA vem realizando essas discussdes em espacos,
como os féruns estaduais.

Cddigo Florestal: somente apds a finalizagdo da reforma sera possivel avaliar.
Ministra identifica que algumas preocupag¢des do MMA (como reserva legal)
estdo contempladas no novo codigo.

O tema participagdo na Estratégia Nacional de REDD+ sera abordado nesta
oficina, inclusive para a colheita de sugestdes desse grupo sobre o processo de
consulta e dialogo.

O processo de formatagéo de estratégia nacional esta em construgéo por paises
como México, Brasil e Peru. O México ja traz uma referéncia de construgdo com
um amplo processo de consulta a populagao.

Politicas Indigenas: a Estratégia Nacional de REDD+ esta sendo construida em
dialogo com a FUNAI e Terras Indigenas € um dos recortes territoriais.
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v Projetos pilotos: avalia-se que depende da escala e tipo, ainda ndo se tem uma
férmula para o seu tratamento.

v' Com relagédo ao reflorestamento, tem varios locus de discussado: processo da
politica de florestas plantadas; componentes florestais nos planos setoriais como
de agricultura de baixo carbono, siderurgia e transportes.

v" Finalmente, a integragédo € um desafio que esta sendo tratado com muita atencao
por esta diretoria.

Estado da Arte das Salvaguardas.

O contexto das salvaguardas foi apresentado por organizagdes que também
apoiaram a articulacdo dessa oficina: Instituto Centro e Vida (ICV) e Grupo de
Trabalho Amazoénico/Observatério do REDD+.

Alice Thuault (ICV) iniciou sua fala com a apresentagdo de uma definicdo de
salvaguarda: é pensar como um dispositivo de seguranga que tem o papel de
assegurar que todos cheguem a salvo a um lugar desejado. Serve para evitar
impactos negativos e promover co-beneficios que gerem impactos positivos.

Para que o REDD+ chegue ao lugar que se quer é necessario ter salvaguardas
manifestadas na estratégia nacional. Os temas devem compor os principios e
diretrizes das politicas e estratégias em discussédo e posterior cobranga para sua
garantia, na pratica.

A seguir, apresentou as salvaguardas previstas no ambito internacional (Cancun,
Banco Mundial e Padrdes do Clima, Comunidade e Biodiversidade) e no ambito
nacional (documento elaborado pela FUNAI com recomendagbes para projetos de
REDD+ em terras indigenas e documento elaborado por um Grupo multissetorial da
sociedade brasileira com principios e critérios socioambientais de REDD+).

Ressaltou a importancia de identificar como o Brasil implementa e localiza essas
salvaguardas em suas politicas. Esse tipo de estudo esta sendo feito também pelo
‘Observatério do REDD+'.

Vitor Mamede, representante do Observatério do REDD+, relatou sobre o processo
de construgdo de salvaguardas para os projetos em execug¢do no pais, que teve
inicio em 2009, com a participacédo de diversas organizagdées em um seminario, e,
posterior consultas publicas por meio eletrbnico e encontros regionais, envolvendo
comunidades locais. Assim foi construido participativamente um conjunto de 08
principios subdivididos em critérios. Os projetos de REDD+ estdo sendo cadastrados
no ‘Portal do Observatoério’, com a resposta de questionario baseado nos principios e
critérios socioambientais para levantar a implementacdo dessas salvaguardas nos
projetos de REDD+ em execucado. Para finalizar, ressaltou que a importancia das
salvaguardas vem da prépria palavra, como uma forma de protecdo, para que as
comunidades tenham seus direitos resguardados.

Igor Ferreira (FUNAI) contextualizou a construgdo das recomendagbdes da FUNAI
para projetos de REDD+ em Terras Indigenas, resultado de uma demanda vinda das
comunidades e organiza¢des e, elaboradas participativamente em conjunto com
organizagdes e comunidades. Para finalizar, destacou que o documento esta sendo
avaliado e complementado pelas comunidades indigenas.
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4. Trabalho em grupos

Metodologia: os grupos foram divididos em 09 temas, com a tarefa de responder 06
questdes abaixo relacionadas. Inicialmente cada participante fez uma preparagao
individual (20’), respondendo as duas primeiras questdes orientadoras conforme o
tema de seu interesse prioritario. A partir do tema escolhido, os grupos foram
divididos, buscando equilibrar o numero de participantes e seguir o critério de no
maximo 05 pessoas por grupo.

Ao longo do trabalho, os participantes puderam rodar entre os varios temas, como
em um ‘carrossel’. Cada grupo escolheu um anfitrido para permanecer e repassar a
discussdo aos novos participantes. Desse modo, a metodologia propiciou que um
mesmo participante pudesse opinar em varios temas.

Ao final, todos os participantes visitaram cada grupo para realizar ajustes e
complementagdes, quando necessarios, ao resultado alcangado.

Temas:
i) Marcos Legais;
ii) Garantia de Direitos;

iii) Sustentabilidade econémica, redugéo de pobreza e aumento de qualidade de
vida;

iv) Conservacgao da biodiversidade e recuperacéo ambiental;
V) Governanga;
Vi) Reparticdo de beneficios;
vii)  Monitoramento e transparéncia;
viii)  Permanéncia e vazamentos; e
iX) Participagao.
Questées orientadoras:
v' Por que essa salvaguarda é importante no Brasil?
Como promover e garantir a implementagdo dessa salvaguarda?
O que deve ser garantido?
Quem deve responder pela sua implementagéo?
Quais as condigbes e pré-requisitos para verificar a participagdo?

AN NN NN

Quais as consequéncias se ndo forem aplicadas?

O resultado do trabalho em grupos esta sistematizado em tabelas (anexo 01).

Recomendacgoes sobre Salvaguardas para a Estratégia Nacional
de REDD+

Metodologia: distribuicdo das tabelas com o resultado do trabalho em grupos, cada
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participante fez uma analise do documento para identificar e marcar o que era
comum em todas as salvaguardas, com foco em condi¢bes essenciais para que
sejam efetivadas. Devido a dificuldade de priorizacdo e escolha de condicdes
essenciais, realizou-se uma “chuva de idéias” dos temas destacados pelos
participantes. Sao eles:

- Participagdo ampla dos povos indigenas e comunidades locais, em todas as
etapas dos projetos, inclusive na construgcdo de marcos legais, considerando
também o equilibrio de género nesse processo.

- Capacitacéao, qualificagao e formacéo.

- Simetria e universalizagao das informacgoes.

- Criacao e adequacéo de marcos legais.

- Mecanismos para garantia de transparéncia.

- Monitoramento.

- Garantia de direitos ja estabelecidos, consentimento livre, prévio e informado.
- Efetivar / implementar o que ja esta garantido nas legislagdes e n&o aplicados.
- Envolvimento e articulagdo com diferentes instancias e atores.

- Coeréncia entre politicas publicas.

- Eliminacao de incentivos perversos e privilégios aos incentivos benéficos.
- Plano de gestao sustentavel do territorio.

- Estruturacédo de comités deliberativos e espacgos de representacao.

- Fortalecimento do controle social.

- Consolidagao do extrativismo como estratégia de conservacéo.

- Alternativas econémicas para quem conserva.

- Reparticdo de beneficios, com a garantia de distribuicdo adequada.

- Coordenacao entre politicas e escalas.

- Orgamento adequado.

- Flexibilizagdo para acesso aos fundos.

- Titularidade do carbono.

- Direito a terra (titularidade) / regularizacéo fundiaria.

- Reservas de seguranca.

- Fortalecimento institucional

- Mecanismos de mediagéo de conflitos

Para finalizar essa etapa da discussao em plenaria, a moderagcdo propbs uma
questdo orientadora que gerou o seguinte resultado, sistematizado em tabela
abaixo:

Quais os desafios para incorporar as salvaguardas na Estratégia Nacional de
REDD+ e quais passos sao necessarios?
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Governanga e
participagao

Informagao e formagao
para a participagao

Estruturagao de
grupos

Consolidagédo do
extrativismo

Conteudo das tarjetas individuais

Vontade politica

Falta de dialogo sobre o
tema entre o governo e
todos 0s demais
segmentos sociais e a
falta de vontade politica
das autoridades
competentes Ex: oficina
do REDD+

Articulacao
interinstitucional

Ndo se prescindir da
“‘vontade politica” para
que as salvaguardas,
além de incorporadas,
sejam  implementadas,
uma alternativa a este
desafio & a criacdo e
fortalecimento das
estruturas e instituicdes
subjacentes necessérias
a provisao, pelo Estado,
das garantias minimas

para que as
salvaguardas
‘incorporadas” sejam
implementadas

Realizar a filtragem /
adequacéo das
salvaguardas, levando
em consideragéo as
particularidades
brasileiras.

Pensar na criagéo de
instrumentos para
implementagao das
salvaguardas

Definir sistema de
governanga incluindo
diferentes niveis (federal,
estadual, municipal,
projetos — setor privado e
sociedade civil)

Formacéo e divulgacdo da
estratégia e salvaguardas
para diferentes atores Criar
um sistema claro de
monitoramento e resolugéo
de conflitos Criar
mecanismos que possibilitem
a disseminag&o do conceito
de REDD+ e da estratégia
nacional, em todos o0s
segmentos da sociedade

Para a garantia de direitos e
a participagao plena e efetiva
de povos indigenas,
comunidades locais e
sociedade civil como um todo
€ necessario conhecimento
prévio do mecanismo de
REDD+, leis, protocolos e
tratados internacionais e
nacionais em vigor. Um
amplo processo de
capacitagao e formagao é
crucial.

Promover processo de
qualificagdo aos atores
sociais envolvidos na
discuss&o da temética
REDD+/mudanga climatica

Para efetivar a participagdo
deve-se qualificar as
comunidades indigenas e
tradicionais no tema, através
de parcerias entre governo,
ONGs, associagao e
entidades de classe para
facilitar o acesso e
entendimento na informag&o.

Afirmar participago dos
povos indigenas para
construgdo de REDD+ e
escritura com visibilidade e
envolver mais parceiro para
auxiliar

Estruturar o comité com
representantes locais e
interministerial com
participagdo e efetiva dos
povos e organizagdes
indigenas

Instituir grupos de trabalho
com representagdes
regionais indigenas para
organizar o processo de
consultas.

Identificar representantes
liderangas cuja participagao é
relevante

Organizar, promover a
formag&o de grupos formais e
informais representativos
para as discussdes sobre
REDD

Criacdo de um colegiado
multissetorial representativo,
democratico e transparente
que tenha como objetivo a
construcio da ESTRATEGIA
NACIONAL DE REDD+
incluindo a definigdo de um
amplo processo de consulta
publica, o estabelecimento de
politicas publicas e
instrumentos normativos
necessarios.

Consolidagéo do
extrativismo como
estratégia de
conservagao.

Promover mercados e
atacar os entraves do
extrativismo

Levantamento de
politicas, programas,
fundos de apoio a gestéo
sustentavel do territério
por comunidades locais e
povos indigenas e
criagdo de instrumentos
facilitadores e menos
burocraticos que os
tornem mais efetivos

Disseminagao destas
informagdes por meios
comunicativos
acessiveis.
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Defini¢des da

Implementagéo da estratégia e

Misto

Cadigo

de distribuicao de
beneficios que garanta
0 acesso de forma justa
a povos indigenas,
comunidades
tradicionais e pequenos
produtores

Definir claramente os
possiveis mecanismos
para reparticdo de
beneficios. Ex:
transferéncia direta de
recursos financeiros,
implementagdes de
infraestrutura em
comunidades, criagao
de empregos, etc.

promova e divulgue as salvaguardas de forma
integrada em todo o territorio nacional

Consolidar salvaguardas com plena e ampla
participagéo

Integrar as diferentes estratégias discutidas de
REDD+ no pai unificando com a estratégia
nacional.

Diagnostico legal e institucional para identificar
papéis e lacunas

Consolidar conceitos de salvaguardas,
incorporar no texto da estratégia e montar
plano de avaliagdo e monitoramento do
cumprimento

Definir as salvaguardas valorizando a
legitimidade do processo dos Pe C, e
estruturando-as no arcabougo das
salvaguardas de Cancun

A partir das contribui¢des recebidas e de
algumas definigdes da ENREDD, instituir o
processo para detalhar o contetido das
salvaguardas brasileiras para REDD+ de
maneira oficial. Ex: quais marcos legais? Quais
espagos de participagdo?

reparticao de consolidagao das salvaguardas Florestal
beneficios
Estruturar um sistema Criar um robusto sistema de informagdes que Garantia das Definigao do

consultas as bases
Cumprimento das
legislagbes, tratados e
convengdes

Monitoramento

codigo florestal e
garantia da sua
efetiva
implementacéao

6. Consideracoes finais e encaminhamentos

Apresentacédo da linha do tempo com as ac¢des previstas para o processo de
consolidagéo da Estratégia Nacional de REDD+ .

2011 2012
DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN
Reunido Inicio do processo de | Observatorio | Didlogos | Diélogos | Rio +20
GEx consulta publica - evento | do Clima com com
para apresenta¢ao da Setores Setores
posicao de governo a
sociedade civil.
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Diretrizes acordadas para o processo de consulta publica, por meio de eventos

regionais:

v Deve buscar integragdo com outras agendas e potencializar outros eventos.

v Indicativo para acontecer o primeiro (fevereiro) em Belém-PA, devido menor
custo e facilidade de acesso.

v’ Verificar possibilidade de integrar o evento com a reunido do Férum Paraense de
Mudancas Climaticas.

v Nao sobrepor agenda com outros eventos preparatérios da Rio+20 como a
reunido prevista para fevereiro do ‘Didlogos da Biodiversidade’.

v' Deve apresentar produtos claros e transparéncia sobre quais agdes a Estratégia
Nacional de REDD+ vai atuar e contribuir.

v Busca do equilibrio com outras agdes previstas no FIP.

v' Buscar viabilizar a participacdo de representantes de outros biomas para que

sejam apresentadas diferentes visdes.

Consideragées e encaminhamentos finais:

A SMCAQ recebera sugestdes para o processo de consulta, em relagdo ao conteudo
e formas de participagéo, que podem ser feitas pelo email projetoredd@gmail.com.

Em relagdo ao questionamento sobre o tema da oficina de fevereiro, esclareceu-se
que sera um evento amplo, a SMCQ esta em contato com os Observatérios do
Clima e do REDD+ para colher sugestdes sobre a metodologia mais adequada,
tema e publico. Pede também o apoio dos participantes interessados para a
elaboracao de um texto base, preparatoério as consultas.

A divulgacao do resultado dessa oficina sera feita via internet.
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Oficina: Implementacgdo das Salvaguardas Sociais e Ambientais na Estratégia
Nacional de REDD+

Sintese da Memoria

Brasilia-DF, 21 e 22 de novembro de 2011.
Relatora: Silvana Bastos
Moderacédo: Mariana Paiva Anténio e José Vicente Vieira (Hare)

A oficina “Implementagcdo das salvaguardas sociais e ambientais na Estratégia
Nacional de REDD+” realizada pela Secretaria de Mudancgas Climaticas e Qualidade
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente reuniu em torno de 60 participantes,
representantes de diversas organizagbes da sociedade civil, para identificar os
principais riscos associados a implementacdo de REDD+ no Brasil e desenvolver
recomendacgdes sobre a abordagem de implementacéo das salvaguardas de REDD+
no Brasil, a partir da experiéncia dos participantes.

Inicialmente, contextualizou-se o processo de construcéo da Estratégia Nacional de
REDD+ , pelo grupo de trabalho interministerial, com mandato recebido pelo Grupo
Executivo do Comité Interministerial de Mudancga do Clima (GEx). Em seguida, foi
apresentado, o ‘estado da arte’ das salvaguardas previstas no dmbito internacional
(Cancun, Banco Mundial e Padrées do Clima, Comunidade e Biodiversidade) e no
ambito nacional (documento elaborado pela FUNAI com recomendacdes para
projetos de REDD+ em terras indigenas e documento elaborado por um grupo
multissetorial da sociedade brasileira com principios e critérios socioambientais de
REDD+).

Por meio das metodologias ‘carrossel’ e ‘polinizadores’ os participantes puderam
percorrer varios grupos de discussao, focados nos seguintes temas: i) marcos legais;
i) garantia de direitos; iii)sustentabilidade econdmica, redugcdo de pobreza e
aumento de qualidade de vida; iv) conservagdo da biodiversidade e recuperagao
ambiental; v)governancga; vi)reparticdo de beneficios; vii) monitoramento e
transparéncia; viii) permanéncia e vazamentos; e, ix) participacdo. As discussbes
foram orientadas pelas questdes chaves a seguir:

a) Por que essa salvaguarda é importante no Brasil?

b) Como promover e garantir a implementacéo dessa salvaguarda?
c) O que deve ser garantido?

d) Quem deve responder pela sua implementacéo?
e) Quais as condigbes e pré-requisitos?

f) Quais a consequéncias, caso nédo forem aplicadas?

O conjunto das respostas elaboradas pelos grupos encontra-se sistematizado em
tabelas, que foi trabalhado em plenaria para identificar temas comuns ou eixos
transversais a serem desenvolvidos no escopo da Estratégia Nacional de REDD+,
como governanga e participagédo; informacédo e formacdo para a participacéo;
estruturagdo de grupos; consolidagédo do extrativismo; definicdes da reparticdo de
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beneficios; implementacdo da estratégia e consolidagdo das salvaguardas;
cumprimento das legislagdes, tratados e convencgdes; monitoramento; e, definicdo
do cédigo florestal e garantia de sua efetiva implementacgao.

Para finalizar o processo de construgdo coletiva, as seguintes questbes foram
discutidas em plenaria: “Quais os desafios para incorporar as salvaguardas na
Estratégia Nacional de REDD+? Quais s§0 0S passos necessarios?

Foi apresentada também, uma linha do tempo com as ac¢bes previstas para o
processo de consolidagédo da Estratégia Nacional de REDD+:

2011 2012

DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN
Reuni@o GEx Inicio do processo de Observatorio | Dialogos | Diélogos Rio +20
Apresentacéo consulta publica - do Clima com com

dos evento para Setores Setores

resultados apresentagao da
dos GT posicdo de governo a

interministerial sociedade civil.

E, acordadas diretrizes para o processo de consulta publica, por meio de eventos
regionais:

v" Deve buscar integragdo com outras agendas e potencializar outros eventos.

v Indicativo para acontecer o primeiro (fevereiro) em Belém-PA, devido menor
custo e facilidade de acesso.

v Verificar possibilidade de integrar o evento com a reunido do Férum Paraense de
Mudancas Climaticas.

v" N&o sobrepor agenda com outros eventos preparatérios da Rio+20, como a
reunido prevista para fevereiro do ‘Didlogos da Biodiversidade’.

v Deve apresentar produtos claros e transparéncia sobre quais agdes a Estratégia
Nacional de REDD+ vai atuar e contribuir.

v' Busca do equilibrio com outras agbes previstas no FIP — Programa de
Investimento Florestal.

v" Buscar viabilizar a participacdo de representantes de outros biomas para que
diferentes visbes sejam apresentadas.

Enquanto encaminhamentos e consideracdes finais foram definidos que a SMCQ
recebera sugestbes para o processo de consulta, em relagdo ao conteudo e formas
de participacdo, que podem ser feitas pelo e-mail projetoredd@gmail.com ou
Alexandre.avelino@mma.gov.br; e, a divulgacao do resultado dessa oficina sera feita
via internet.
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PALESTRA : PROGRAMA DE INVESTIMENTO FLORESTAL - FIP BRASIL
Realizada no dia 22 de novembro de 2011, na Oficina sobre Salvaguardas

para a Estratégia Nacional de REDD+.
Apresentadores: Artur Lacerda e Ludmila Silva - Ministério da Fazenda

1. Caracteristicas gerais

O FIP é um dos fundos de mudancas climaticas hospedados no Banco Mundial. E
gerido de forma autbnoma com regras proprias por um comité composto por 12
paises (06 doadores e 06 recipientes). O Brasil faz parte deste comité de
governanca. Tem a funcdo de preencher uma lacuna de investimentos até a
estruturagdo do Fundo Verde do Clima no ambito das Nag¢bes Unidas. Possui
dotacdo orcamentaria de US$ 580 milhdes. Os Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento  sdo  responsaveis pela gestdo dos acordos de
doacgao/empréstimos com as agéncias executoras dos paises.

Dentre 53 paises concorrentes foram selecionados 08 paises-piloto do FIP,
considerando critérios de distribuicdo geografica e diferentes experiéncias (florestas,
nivel de pobreza, realidades econdémicas, etc.). Os paises selecionados foram:
Brasil, Burkina Faso, Congo, Gana, Indonésia, Laos, México e Peru.

Para o Brasil ha uma pré-alocacdo de US$ 50-70 milhdes, sendo US$ 37 milhdes
em doacgdes e o restante para empréstimos concessionais.

Ha& um mecanismo também, de doagbes para povos indigenas e comunidades locais
do Brasil de até US$ 6,5 milhdes, com o objetivo de prover recursos para a
participacédo desses atores no programa FIP e processos nacionais de REDD+. Esse
mecanismo foi aprofundado em reunido especifica (periodo da tarde).

O programa brasileiro tem um comité técnico de discussdo composto pelos
Ministérios do Meio Ambiente, Agricultura, Fazenda e Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, além da FUNAI/MJ e Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica. ’

E prerrogativa do FIP-Brasil a elaboracdo do plano de investimento a partir do
didlogo com a sociedade e foruns que estado trabalhando temas relacionados.

Finalmente, ressalta-se o principio de que o FIP é parte integrante da cesta de
incentivos para REDD+, devera ser usado para desbloquear pontos estratégicos e
alavancar a¢des chaves.

2. Finalidade e critérios de selegcao dos projetos.

O FIP tem a finalidade de apoiar os esforcos de REDD+ dos paises em
desenvolvimento, por meio da alavancagem de recursos financeiros adicionais para
reformas e/ou preparacdo para a implementacdo de REDD+, através de
investimentos publicos e privados.

No Brasil, o FIP pode apoiar a¢cées amplas desde que alinhadas com seus objetivos,
como os planos setoriais de combate ao desmatamento e o processo de construgéo
da Estratégia Nacional.
Objetivos:
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Apoiar a transformacédo das politicas e praticas florestais, apoiar o desenvolvimento
de modelos replicaveis, facilitar a alavancagem de recursos financeiros adicionais
para REDD + e fornecer uma experiéncia valiosa para os trabalhos da UNFCCC
sobre REDD+.

Critérios de avaliagcédo e sele¢cdo dos projetos:

Para que o plano brasileiro de investimento seja aprovado € necessario demonstrar
a contribuicdo do programa aos objetivos do FIP, portanto a avaliagéo do plano e dos
projetos a serem apoiados seguem 0s seguintes critérios:

o Potencial de Mitigacao de Gases de Efeito Estufa (GEEs): mesmo que tenha
relacdo direta com a mitigagcéo, os projetos devem prever agdes estruturantes,
como o inventario florestal por exemplo, que vai gerar informagdes relevantes
para o cenario de base e conhecimento das florestas para a medicéo das ac¢des
de mitigagao.

o Demonstracdo para alcance na escala necesséria: FIP n&o pode financiar
projetos piloto, de comunidades locais, é necessario demonstrar que sua agao
tera impacto em escala regional e nacional. Por exemplo: ao fortalecer a gestao
do Servigo Florestal Brasileiro o impacto ganha escala nacional.

o Adicionalidade: demonstrar que o projeto tem carater inovador, com agdes n&o
previstas no orcamento da Uni&o.

o Alavancagem e participagao do setor privado: projetos devem alavancar recursos
financeiros adicionais para REDD+, de modo, a propiciar desenhos que
possibilitem que outros investimentos ocorram.

o Potencial de Replicagédo: a experiéncia desses 08 paises piloto deve servir de
referéncia para os demais paises.

o Integragdo com desenvolvimento sustentavel (co-beneficios).

o Salvaguardas: projetos devem contribuir para redugdo da pobreza, fortalecimento
de comunidades, promover a conservagao da biodiversidade, e respeitar as
salvaguardas das instituicdes envolvidas.

Em sintese, o FIP-Brasil deve gerar aprendizado para a estruturagdo do Fundo
Verde do Clima, em temas-chaves como: governanca, modelo de arquitetura
financeira e participagéo do setor privado.

3. Contexto Nacional

O FIP ir4 contribuir para apoiar os instrumentos da Politica Nacional de Mudancgas
do Clima, por meio de 03 eixos:

i) Uso sustentavel em areas convertidas: desenvolvimento e implementagéo do
Cadastro Ambiental Rural e capacitacdo do setor agropecuario; elaboragao
de Planos de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD); Assisténcia Técnica
Rural; e articulagdo com setor financeiro.

ii) Manejo florestal sustentavel: manejo florestal comunitario e habilitagdo de
florestas publicas para o manejo florestal sustentavel.

iii) Sistemas de informacgao, monitoramento e controle florestal: Sistema Nacional
de Informagdes Florestais (SNIF); sistema de alerta para prevencdo de
incéndios florestais e sistema integrado de monitoramento do Cerrado.
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4. Debate gerado
Como é esse sistema integrado de monitoramento do cerrado?

Artur: O monitoramento do Cerrado tal qual é feito na Amazoénia ainda € um gargalo.
O sistema da Amazdnia ndo funciona para o Cerrado, entéo a idéia € que o MCTI
desenvolva um sistema que contemple diferentes aspectos, desde identificar
desmatamento, informacdes para respostas de comando e controle e apoiar nas
medi¢cdes do desmatamento. A idéia € desenvolver um sistema amplo que envolva
também a Caatinga e Pantanal.

Depoimento indigena: sobre o sistema de monitoramento, na minha comunidade foi
instalada uma antena do SIVAM, mas que néo funcionou — ha anos esta quebrada e
ninguém apareceu para consertar. Temos todo o interesse de proteger a nossa area,
de tirar os invasores, queremos um sistema para monitorar via satélite e capacitagéo
para podermos operar o sistema. E possivel que esse projeto apodie nossa
demanda?

E possivel pensar na demarcacdo dessas terras indigenas para que garanta por em
pratica as leis que garantam a terra, a cultura, a lingua? Terras que tem terras
pequenas, cercados de fazendas, que beneficios terao?

Artur: A acao prevista de monitoramento é acompanhar a questéo florestal, de
desmatamento, incéndios, emissdo de gases estufas, ou seja, o foco & diferente
disso que vocé falou de monitoramento, e ndo sabemos se vai entrar no escopo da
proposta, porque o FIP pode nado ter recursos para financiar tudo isso. Uma
dificuldade é, com essa quantidade de recursos, fazer algo que tenha escala.
Demarcagéo € muito caro. O programa ‘Terra Legal’ teria essa fungdo com recursos
do orcamento.

Karen: importante aproveitar que estdo aqui a FUNAI e o MMA para trazer essa
pergunta para a estratégia nacional. N&do é possivel aprofundar agora, mas é
necessario pensar quais ag¢des temos para responder a essa questdo, tema que
deve ser contemplado na ENREDD+.

Aqui falamos do macro-monitoramento e nao de territério especifico. Precisamos
colocar uma estrelinha nesse tema para discussdo, ndo entra nessa cesta de
financiamento, mas nao sai da estratégia.

Questoes feitas em bloco:

Ponto fundamental é o licenciamento ambiental de assentamentos, que ndo podem
acessar politicas pela falta de licenciamento e causam sérios impactos pela falta de
incentivos.

Por que o manejo empresarial ndo esta contemplado no FIP? E o responsavel pela
maior area de adicionalidade ndo desmatada do pais hoje - chega a mais de 600 mil
hectares.

Em relagdo ao sistema nacional de informagdes, é necessario um banco nacional de
informagdes de licenciamento ambiental nacional. A Unido n&o tem informacgdes dos
Estados, ndo se tem acesso aos inventarios, ficam sd no papel. A gente precisa
melhorar o DOF, centralizar controle florestal em um unico sistema.

7

Artur: o foco do programa Mais Ambiente é na propriedade. No Baixo Carbono o
foco é na atividade; o CAR vai ser uma exigéncia. Na pratica serdo projetos
separados, pelas diferentes instituicbes envolvidas, mas deverao ter integracgéo.
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O manejo empresarial ndo esta descartado, inclusive esta previsto na atividade
“habilitagdo de florestas publicas para o manejo florestal sustentavel”.

Em relacéo a falta de informacdo, hoje vocé ja tem o portal nacional da gestao
florestal, tem o SNIF, que pretende solucionar esse gargalo. Tivemos diversos
workshops nos estados para resolver essa questao.

Com relagdo ao inventario, ainda n&o temos um inventario nacional com
metodologia Unica, o que é um fator estruturante para politicas publicas no setor
florestal.

Questéo: sobre a abrangéncia do FIP nos biomas, ha algum recorte para a
priorizagdo da alocagdo?

Artur: Ndo houve discussdo profunda sobre isso, mas o recurso € limitado.
Precisamos utilizar da maneira mais inteligente e transformadora em algum bioma. A
questéo florestal brasileira estd concentrada na Amazénia e no Cerrado e hoje ha
mais disponibilidade de recursos para a Amazénia. Para esse recurso temos o foco
maior no Cerrado, mas com atencdo para Amazodnia também, porque grande parte
das florestas publicas esta na Amazoénia.

Orientacédo final: demais questdes poderdo ser encaminhadas a Natalie
(SMCQ/MMA).

39



ANEXO 01 - OFICINA SALVAGUARDAS NA ESTRATEGIA NACIONAL DE REDD+ - RESULTADO DO TRABALHO EM GRUPOS

MARCOS LEGAIS

Por que essa
salvaguarda é
importante no Brasil?

Como promover e garantir a
implementagao dessa
salvaguarda?

O que deve ser garantido?

Quem deve responder pela
sua implementagéo?

Quais as condicoes e
pré-requisitos?

Consequéncias se nao forem
aplicadas?

Regulamentacéao

Participacdo ampla dos povos
e organizagdes

Conhecimento das leis.

Governo e seus delegados.

Estrutura juridica robusta.

N&o garantia de direitos.

Garantia de direitos

Garantir incidéncia dos povos e
organizagdo nos espagos de
discussao

Ouvidoria e 6rgdos de mediagao
de conflitos e nao
conformidades.

Acompanhamento  Ministérios
Publicos Federal e Estadual.

Simetria das informagdes.

Descumprimento da lei.

Cumprimentos dos
direitos constitucionais

Implementacgdes das
convengdes, tratados,
protocolos ja existentes

Defini¢éo de procedimentos.

Comité com
locais.

representantes

Principios e diretrizes
pré-estabelecido.

Comprometimento de
mecanismo, diminuicdo de
investimento.

Delimitar e regulamentar
todo o processo para a
implementagéo dos
projetos de REDD+

A flexibilizagdo para povos
indigenas e  comunidades
locais nos fundos ambientais

Legislacao e politicas de gestdo
ambiental para Povos Indigenas
e Comunidades Locais.
Participagdo dos Pls e CLs na
formulagdo de marcos legais

Comité interministerial.

Ouvidoria independente

Instabilidade social.

N&o é salvaguardas, pois

marco legal deve ser
cumprido em qualquer
situagéo (estratégia,

projeto, programa)

Capacitagdo das comunidades
envolvidas em projetos de
REDD+.

Atores privados e
implementadores do projeto.

Comité
representantes locais.

com

Perda de credibilidade.

Participacdo direta das
comunidades do controle
e fiscalizagdo da
implementagéo dos
marcos legais.

Consideragoes, destaques e questoes para esclarecimentos da plenaria apés leitura do resultado do grupo:

- Importancia da sinergia entre os marcos legais, sugestdo para incluir como condigao essencial.

- Substituir a palavra ‘delegados’ por ‘representantes’.
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GARANTIA DE DIREITOS

Por que essa Como promover e garantir a O que deve ser garantido? Quem deve Quais as condigées e pré- Consequéncias se nao forem
salvaguarda é implementagao dessa responder pela sua requisitos? aplicadas?
importante no Brasil? salvaguarda? implementagao?
Os povos da floresta | Capacitagdo, participacdo e | Que programas, politicas e projetos | Governo federal e | Existéncia de marcos legais | Recorrer  a  justica para

que  promovem  a | consultas. de REDD+ estejam de acordo com | estadual. que incluam os direitos. responsabilizagéo.
conservagdo precisam direitos j& estabelecidos. Denuncia: MPF, OIT, FUNAI.
ter seus direitos
garantidos e respeitados
seus habitos, suas
culturas.
Para evitar a violagdo | Consentimento livre, prévio e | Garantir a gestdo e o direito sobre | Executores dos | Sistema de monitoramento | Interrupgdo do financiamento do
dos direitos | informado. territorios e seus recursos naturais e | projetos. da implementagdo das | projeto/mecanismo de REDD+.
constitucionais e valorizagdo  dos  conhecimentos legislagbes, da execucdo de
acordos internacionais. tradicionais. projetos e programas.
Transparéncia. Conservacéo da diversidade | MPF (fiscal) e MPE. | Acesso a  informagdo | Multa e reversdo na éarea de
biolégica. (conhecimento  sobre  a | atuag&o do projeto.
legislagdo e os mecanismos
para efetivacao).
Cumprimento de protocolos, | Reconhecimento dos direitos que | Sociedade Civil. Visibilidade de espagos | Suspensao e rescisdo de contrato.
convengbes e  tratados | ainda ndo sdo reconhecidos (posse dentro do Poder Publico
internacionais jé existentes. da terra e propriedade do CO2. para representacao

(denuincia) sobre violagdes
de direitos.

Sistema de monitoramento da
implementagéo das
legislacdes.

Participacdo na
politicas.

formulagdo de

Geracgéo de  conflitos e
conseqUente instabilidade social.

Direito de propriedade e
carbono.

Participacdo em todas as etapas do
projeto (elaborag&o, implementagéo e
avaliacdo).

Ndo cumprimento das demais
salvaguardas.

Consideragoes, destaques e questoes para esclarecimentos da plenaria apés leitura do resultado do grupo:

Inserir o poder publico municipal nas esferas de governo.
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SUSTENTABILIDADE ECONOMICA, REDUGAO DE POBREZA E AUMENTO DE QUALIDADE DE VIDA

Por que essa salvaguarda é

Como promover e garantir a

O que deve ser

Quem deve responder

Quais as condigoes e

Consequéncias se nao

importante no Brasil? implementacao dessa garantido? pela sua implementacéo? pré-requisitos? forem aplicadas?
salvaguarda?
Para garantir que REDD+ seja mais | Priorizar esquemas nao | Atividade Governos (federal, | Vontade Political! N&o atingir os ODM (objetivos
que um modelo de PSA e promova | compensatérios da  légica do | econdbmica  na | estadual,...) em do milénio), retorno das
um novo modelo de | compensar. floresta. coordenagdo com 0s Varios pressées sobre 0s recursos
desenvolvimento. agentes  econbmicos e naturais, aumentando o0s
Exigir planos de gestao, de vida e uso sociais envolvidos problemas sociais:

do territorio.

(proponentes, afetados...)

alcoolismo, drogas, migragéo
rural.

Para assegurar articulacdo entre as
03 bases do tripé sustentabilidade

Ter mecanismo de controle social &
debate.

Fortalecimento
institucional  da
sociedade civil e

Governos + sociedade civil
organizada (Ongs+
proponentes, ...)

Infraestrutura, marco
regulatério, adequagao
sanitaria, ATER, acesso a

A manutengédo da fragilidade
institucional generalizada
ameacga a sustentabilidade e

Garantir que esses beneficios, | Viabilizar atividade extrativista. governos. crédito e financiamentos, | conquistas j& estabelecidas,
questbes  ocorram, que hao planos  de  manejo | bem como, de novas.
aconteceria natural ou —— . - simplificados, saude
necessariamente em uma economia Acesso privilegiado a ~f|nanC|ame:nto's ambiental, estudos e
de mercado por parte das populagoes vulneraveis criacdo de demanda.,

(acesso descomplicado)
Para garantir alternativas | Logica econémica com base na | Direitos Acesso a informagéo de | Marginalizagdo de pessoas e
fortalecidas apés término do projeto | suficiéncia  (equilibrio) e  ndo | fundamentais qualidade e em formato | grupos sociais.
(estratégia de saida) maximizagao garantidos culturalmente apropriado.

Coeréncia d m — (salde, Ter recursos disponiveis

oerencia de pollicas economicas, educagéo e e alocados para tanto:

sociais e ambientais.

direitos civis).

humanos, tecnolo6gicos,
fisicos e financeiros

Para assegurar sustentabilidade e
legitimidade das préprias a¢des.

Populagbes de base, relagbes de
interdependéncia com a floresta.

Informacdo de qualidade
universalizada.

Porque REDD+ ir4 transformar
atividades econémicas.

Eliminar incentivos perversos (crédito
rural sem critérios ambientais)

Orgcamento.

Porque é legitimo reduzir a pobreza,
por si s6.

Garantr um marco legal que
contemple a implementacdo a
contento.

Consideragées, destaques e questoes para esclarecimentos da plenaria apés leitura do resultado do grupo:
- Componente do grupo fez um esclarecimento sobre a necessidade de garantia que o REDD+ seja mais que um modelo de PSA, visto que ha organizagbes que nao aceita REDD+ apenas
como um PSA. Pontuou ainda que as comunidades do Marajé precisam de pagamento urgente de PSA.
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SUSTENTABILIDADE ECONOMICA, REDUGAO DE POBREZA E AUMENTO DE QUALIDADE DE VIDA

Por que essa salvaguarda é
importante no Brasil?

Como promover e garantir a
implementagdo dessa
salvaguarda?

O que deve ser
garantido?

Quem deve responder
pela sua implementacéo?

Quais as condigoes e
pré-requisitos?

Consequéncias se nao
forem aplicadas?

Explicagdo sobre o quer dizer acesso privilegiado, é a necessidade de flexibilizagdo da burocracia para que as comunidades locais e povos indigenas possam acessar os fundos

ambientais.
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CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE E RECUPERACAO AMBIENTAL

Por que essa salvaguarda é
importante no Brasil?

Como promover e garantir a
implementagao dessa
salvaguarda?

O que deve ser
garantido?

Quem deve responder
pela sua implementagao?

Quais as condigoes e
pré-requisitos?

Consequéncias se nao
forem aplicadas?

Porque. o Brasil possui alta | Atengdo aos didlogos sobre a | Planos Prevencdo e | Governo: monitoramento e | Estabelecer  avaliagdes | Perdas de habitats e
biodiversidade e um grande potencial | biodiversidade (ta tudo la!!) controle ao | extensdo federal: planos | periddicas de politicas e | biodiversidade.
socioeconbmico por trds dessa desmatamento nacionais, pesquisa | programas de governo.
biodiversidade. Resiliéncia —— . (PPCDs,  PPCDQ, | estadual: zoneamento, — <
econdmica, social e ambiental do | -a2°r valeralegislagao ambiental | poean"PNCATI) | apoio técnico municipio, Migragiolexecugao  dos
. nacional e criagéo e . camponeses pelo
pals. implementagéo de areas apolo local a esgotamento de suas &reas
. monitoramento. A
protegidas. originais.
Retomada da  funcionabilidade | Fortalecer o monitoramento e a | Macro ZEE Implementadores de | Garantir recursos para as | Aumento de desmatamento
ambiental de é&reas degradadas | transparéncia (projetos: garantir, projetos. acoes: monitoramento | para abertura de novas
(recuperacgdo) exigir o0 monitoramento  dos (com a participagdo plena | areas.
impactos) e efetiva das comunidades
Direito a terra. locais e povos indigenas), | Aumento de areas
recuperagao, conservagao, | degradadas (esgotamento
tecnologia, extens&o, | de solos)
educagao.
Impedir a conversdo de areas nativas | Fortalecer/implementar politicas | Fortalecimento  do Extinggo  de  espécies
em florestas plantadas (exéticas). baseadas na biodiversidade SNUC endémicas.
Garantir servigos ecossistémicos para | Garantia de recursos para | Intensificacdo do Reviséo e finalizagdo dos | Impactos no uso dos
criar alternativas econdmicas | qualificagdo e formagdo | cultivo em éareas ja ZEEs conhecimentos tradicionais

sustentaveis para os envolvidos (foco
nos marginalizados ou vulneraveis).

(conhecimento e educagdo) para
o envolvimento de todos os
setores da sociedade.

abertas (observando
Boas Préticas
Ambientais)

pelas populagdes que o0s
detém.

E a base do acesso a agua limpa, ar
puro... garante que existam servicos
ambientais.

Viabilizar e  consolidar o
extrativismo como estratégia de
conservagao.

Regularizagéo
fundiéria.

Consideragoes, destaques e questdes para esclarecimentos da plenaria apés leitura do resultado do grupo:
- Considera um ponto questionavel a previsao de recuperagdo de areas degradadas com florestas uniformes, como prevista na Politica Nacional de Mudangas Climéticas, visto que ao final essas areas

estardo condenadas a morte.

- Ha um hiato no texto, necessario definir qual a leitura que se tem para RAD.
- Participante sugeriu a inclusao da especificagdo de recuperagao florestal com espécies nativas locais. Outro participante ponderou que muitas vezes somente espécies nativas inviabiliza a recuperagdo de
areas degradadas, em termos de custos e do tempo necessario. Esclarece ainda que muitas vezes a melhor alternativa é o uso de espécies exoéticas em um primeiro momento, para posterior entrada com
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CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE E RECUPERAGCAO AMBIENTAL

Por que essa salvaguarda é
importante no Brasil?

Como promover e garantir a
implementagao dessa
salvaguarda?

O que deve ser
garantido?

Quem deve responder
pela sua implementacao?

Quais as condigbes e
pré-requisitos?

Consequéncias se nao
forem aplicadas?

espécies nativas.

A questao fundamental ndo é se a espécie é nativa ou exdtica e sim a técnica adequada, que utiliza a agrobiodiversidade disponivel.
Questionamento sobre 0 uso de monoculturas, participante reforgou a importancia do plantio consorciado para a volta da vegetagao nativa. Ressaltou que o plantio de eucalipto € um crime na Amazénia.
Outro participante respondeu que area degradada néo é s6 na Amazénia, ponderou que s&o diversas solugdes para diversos problemas.

Consideragao de que florestas plantadas interagem com REDD+, aumento da base florestal no pais vai reduzir presséo sobre as florestas.
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GOVERNANCA

Por que essa
salvaguarda é importante

Como promover e garantir a
implementagao dessa

O que deve ser garantido?

Quem deve responder pela
sua implementagao?

Quais as condigées e pré-
requisitos?

Consequéncias se nao
forem aplicadas?

no Brasil? salvaguarda?
Obs: governanga ndo é | Fortalecer as  estruturas | Que 0S arranjos | A estrutura da ENREDD+ (GEX, | Obs: boa governancga é pré- | Nada funciona!
exatamente uma | institucionais da ENREDD+ institucionais (nas diferentes | etc.) coordena e é responsavel | requisito para que as
salvaguarda, mas uma instancias) funcionem em | pela implementagéo de | salvaguardas sejam
condicdo , um arranjo rede, voltados para o | programas federais. Os | cumpridas .
institucional para alcancgar | Garantir o comprometimento | objetivo de reducdo de | governos estaduais e locais s@o | Vontade politica e prioridade | Desmatamento aumenta
um objetivo comum (metas | dos o6rgdos e ministérios | emissdes, incluindo  as | responsaveis pela boa | na agenda dos governos
de redugdo PNMC) envolvidos. ferramentas: orcamento; | governanga na implementagéo
regulamentacdes; de seus programas e politicas,
transparéncia; participa¢do; | assim como os demais atores
Transparéncia e | monitoramento; fluxo de | implementadores. Estruturas e recursos para | Salvaguardas nao seréo
monitoramento dos | informagdes; definicdo de continuidade cumpridas
investimentos financeiros | responsabilidades em
(aplicagao) diferentes niveis
Para orientar as politicas e | Dando transparéncia as agdes Sociedade civil tem direito e a | Envolvimento e parceria | O objetvo ndo  sera
programas de | destas estruturas. Abertura a responsabilidade  ética  de | com comunidade civil alcangado

desenvolvimento, em todos
0S niveis governamentais,
atualmente  conflitantes,
para o comprimento das
metas do PNMC e das
demais salvaguardas

participagdo na implementagdo
das agbes e programas de
REDD+

participagao

Fortalecendo as instancias

implementadoras

Consideragdes, destaques e questdes para esclarecimentos da plenaria apds leitura do resultado do grupo:
- Falta coeréncia programéatica: PAC, Belo Monte... (ndo sei se é governanga ou marco legal)

- Acrescentar coeréncia ou alinhamento de politicas entre os ministérios.

- Substituir comunidades locais por comunidades tradicionais; explicacdo que a linguagem que estd sendo utilizada é a da ONU: s6 o Brasil tem a terminologia comunidades

tradicionais, que & o0 mesmo que comunidades locais (exceto indigenas)
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REPARTIGAO DE BENEFICIOS

Por que essa Como promover e garantir a O que deve ser garantido? Quem deve Quais as condigédes e pré- Consequéncias se nao
salvaguarda é importante implementagao dessa responder pela sua requisitos? forem aplicadas?
no Brasil? salvaguarda? implementacéo?
Para garantir a | Protocolo de Nagoya Reconhecimento e inclusdo de | A nivel geral o poder | Definicdo da ftitularidade do | Distribuicdo injusta de
sustentabilidade dos povos diferentes tipos de atores em | publico em diferentes | carbono em diferentes | beneficios
com a conservagdo dos diferentes niveis de governanca escalas (local, sub- | areas/beneficiarios

recursos naturais

nacional e nacional) -
diretrizes

Garantir aos beneficiarios | Protagonismo dos beneficiarios | Integracdo das estratégias em | A nivel operacional | Priorizagdo de areas + sensiveis | Desincentivo ao REDD
a gestdo dos territorios e diferentes escalas (nacional X | outras instituicbes | ao  desmatamento  (fronteiras,
dos recursos naturais local) especificas a cada | pressdo) POLEMICO - priorizar
caso mais o REDD + também, pensar

diferentes mecanismos e

incentivos
Para garantir que | Ter um sistema geral de | Garantia de acesso a recursos por | Local: secretarias | Considerar leis, direitos € normas | Incentivos perversos
responsaveis (diversos | beneficios e incentivos, mas | atores minoritarios. municipais de meio | regulamentadoras  locais e
atores, depende de cada | decidir sobre 0 que ambiente, OEMAs, | pertinentes a cada caso, sobre a
situagdo) por REDD+ | implementar de acordo com a . MMA + MF e FUNAI titularidade da  area  (ja

) . \ o Implementagdo do Protocolo de .

sejam efetivamente | area (e caracteristicas dos existentes!)

Nagoya

recompensados por suas | beneficiarios) onde REDD+
acdes sera implementado
Garantir distribuicdo entre | Marco Legal Melhoria da governanga nos locais | ONGs, institui¢des, | Atentar para a regulamentagéo de | Aumento do
entes federativos diversos, que receberdo beneficios (formular | associagdes  locais, | diferentes estados em relagdo a | desmatamento
com atencgdo especial para indicadores  para avaliar) - | grupos indigenas... REDD
atividades mais condicionar a transfer6encia de
sustentéaveis recursos a resultados
Evitar a concentracdo de | Assegurando a distribuicdo | Capacitacdo e assisténcia técnica: | Dever haver Concentracao de
riquezas através do estoque e fluxo producdo sustentavel (pacote de | monitoramento da riquezas
inventivos + informag&o); | implementagdo  por
biodiversidade + manejo  + | terceiros (ex: ouvidoria
agricultura  familiar e pecuaria | independente)

sustentavel.

Transferéncia de tecnologias (soja
sustentavel...)

Exodo rural e conflito de
terras.
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Por que essa salvaguarda é
importante no Brasil?

Como promover e garantir a
implementagao dessa
salvaguarda?

O que deve ser garantido?

Quem deve responder
pela sua implementagdo?

Quais as condigées e
pré-requisitos?

Consequéncias se
nao forem
aplicadas?

Sem elas ndo é possivel | Definir requisitos minimos em marco | Levantamento de informagdes | Poder publico (federal) - | Definigdo internacional | Projeto / iniciativa /
avaliar resultados de REDD+ | regulatorio (Principios & Critérios) / | necessarias para constru¢do de um | MMA, SFB. sobre  sistemas de | programa de REDD+
(inclusive as proprias | informagdes obrigatdrias sistema de monitoramento | Descentralizagéo informagao de | ndo entra na
salvaguardas) abrangente para todos os biomas | coordenada  junto  as | salvaguardas. contabilidade

OEMAs e SEMAs. nacional

Aspectos Tecnolbgicos

pelo MCTI/INPE

Ha recursos financeiros

envolvidos

Integrar a esfera federal
diferentes niveis de governo

aos

Sistema agil, simples e eficiente e
interligado nas diferentes escalas

Para evitar que REDD + seja
mais um “pogo” de corrupgéo

Estimular formas de monitoramento
independentes

Construcdo participativa de um
sistema de monitoramento
(metodologias, informacdes etc.)

Existe monitoramento tanto
para fins climaticos quanto
socioambientais

Disponibilidade total e irrestrita de
dados

Financiamentos devem  garantir
regras claras de titularidade dos
créditos

Transversalidade.

Considerar o  monitoramento  /
transparéncia em todas as etapas

Sistema de monitoramento com
participacdo plena e efetiva dos
povos indigenas e populagdes
locais e tradicionais

Criar uma entidade puablica para
ouvidoria controle

Participagdo dos povos indigenas e
locais em todas as etapas (da
elaboragdo ao monitoramento)

Consideragoes, destaques e questdes para esclarecimentos da plenaria apds leitura do resultado do grupo:
- Jaexistem varios sistemas, necessaria a integragéo.
- Nova lei de acesso a informagao, que obriga érgaos publicos a disponibilizar informag&es.
- Importancia da transparéncia ressaltada, para que haja dominio publico das informagdes.
- Monitoramento pode ser feito também pelas comunidades.
- Se ndo for garantido monitoramento e transparéncia de um projeto de REDD+, ndo se cumpre essa salvaguarda. Exemplo: programa para incentivo de fontes renovaveis, onde os créditos
ficaram para Eletrobras — é preciso estar claro com quem vai ficar os créditos, para haver reparticdo de beneficios.
- Prever banco de dados para as informagdes serem geradas — é parte do projeto.

48




Por que essa Como promover e garantir a O que deve ser Quem deve responder pela | Quais as condigées e pré- | Consequéncias se ndo forem

salvaguarda é importante implementacéao dessa garantido? sua implementagao? requisitos? aplicadas?
no Brasil? salvaguarda?

Beneficios climaticos | Temporalidade Manutengéo dos estoques | Detentores da floresta Marco zero (CAR - cadastro | Vetores de Desmatamento.
duradouros florestais de propriedade rural).
Sustentabilidade financeira | Buffer Ndo transferéncia dos | Poder publico, especialmente | Linha de base por bioma Perda de incentivos
e ambiental da vetores de desmatamento | as estruturas de governanga
“abordagem de a outras regides | da estratégia de REDD +
pagamentos por (monitoramento regional)
resultados”

Integrar com a criagdo de
estoques novos de madeira

Planejamento territorial
(ink  com  salvaguarda
sobre direitos garantidos
sobre territorios (ex: ZEE)

Poder pUblico

Sistemas de monitoramento

Sancdes legais

Integragao com marco
regulatério e politicas publicas

Sociedade

Vontade politica

Remuneracdo dos estoques
florestais

Planos de gest&o territorial

Planos de gest&o territorial

Incentivos econdmicos &
manutengao de florestas

Agregacéo de RED

(resultados) em escala

Abordagem nacional

Reservas de seguranga ou
mecanismos para garantir
integridade ambiental

Instrumentos de
planejamento territorial a
nivel regional

- CARné&o é indicado para REDD+ em terras indigenas.

Consideragoes, destaques e questdes para esclarecimentos da plenaria apos leitura do resultado do grupo:
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PARTICIPAGAO

Por que essa salvaguarda é Como promover e garantir a O que deve ser garantido? Quem deve Quais as condicées | Consequéncias se
importante no Brasil? implementagao dessa responder pela e pré-requisitos néao forem aplicadas?
salvaguarda? sua para verificar a
implementacao? participacao?
Empoderamento e autonomia. Previsdo de ferramentas que | Paridade dos atores | Um colegiado | Programas de | Conflitos
garantam participagdo na | (interessados) formado por i) poder | qualificagdo
formulacdo,  implementagdo e publico  municipal,
monitoramento de politicas publicas estadual, federal; ii)
Gerenciar futuros conflitos internos | € projetos. Participagdo em todas as etapas | proponentes; i)
_ : | comunidades locais _ —
Tem que permear e ser transversal | Clareza  do  papel  dessas | Acesso a informagéo | o povos indigenas Estruturacéo de | Auséncia de
as demais salvaguardas ferramentas no processo de tomada | /dissemina¢do da informagéo por meio de suas comités, comissdes, | legitimidade
de decisdo pelos diferentes meios de liderangas, foruns e conselhos
Adequar & realidade local comunicacdo e por meio da organizagdes e | com carater
acao presencial das rede; iv) sociedade deliberativo
entidades/atores responsaveis civil
Comprometimento com o objetivo | Mecanismos claros de relatar como | Aporte de recursos publicos e/ou Previsao Nulidade
final de REDD+ a participacéo foi trabalhada privados orcamentéria
Garantir coeréncia e equidade na | Estabelecer condicionantes que | Ampliagdo da participagdo dos Planejamento Direitos ndo garantidos
formulagao de politicas publicas garantam a participagdo no ambito | atores nas instituiches e (incluindo 0
de iniciativas / projetos de REDD+ espagos de discussdao e estabelecimento  de
deliberagdo em que o processo indicadores de
Aumenta a legitimidade das futuras | Prever mecanismos de resolugdo de | ja tenha sido iniciado participagdo)  para

politicas publicas

conflitos

Importante para gerar engajamento | Processo continuo de formacdo de | Vinculagdo  das  decisdes
e responsabilidade em todas as | interlocutores (participagdo  qualificada e
etapas efetiva)

Garante o  entendimento /| Instituicho de programas de | Qualificacdo

conhecimento do todo (conceitos,
politicas, beneficios etc.)

qualificagdo nas diferentes esferas
administrativas

Garante a inclusao dos beneficiarios
diretos e outros em todas as etapas

Instituicdo de ferramentas para difuséo
dos conhecimentos e informagdes
adquiridas pelos representantes em
espagos de discussao

Flexibilizagdo do acesso aos
fundos de recursos

garantir participagéo
efetiva nos processos
de deciséo

Assegurar condigdes
para participagéo

Restricbes no acesso
a beneficios ou mesmo
a negacao destes
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