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REDD + E POVOS INDIGENAS

PONTOS PRINCIPAIS

+ Povos indigenas estdo entre os atores mais atingidos por efeitos indiretos da mudanca do clima, tais como secas
prolongadas, incéndios florestais, pragas e doencas. Além disso, 0 desmatamento em terras indigenas € menor do que em
areas com outros usos em uma mesma regido, possuindo assim papel estratégico nas ages de REDD+.

o

% Troca de visOes e experiéncias sobre REDD+ e sua interface com relagdo as politicas indigenas e indigenistas sdo de
extrema importancia para um delineamento eficiente de agbes e garantia de seus co-beneficios.

A Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) figura como importante marco legal
para promover a protecao de recursos renovaveis em terras indigenas, garantindo a qualidade de vida de suas populagoes.

MARCO DE VARSOVIA PARA REDD+

Em 2013, apos oito anos de rodadas de negociagoes, as Partes da Convencdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC) definiram uma arquitetura internacional para politicas e incentivos a paises em
desenvolvimento para a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da
degradacao florestal e o papel da conservagdo florestal, 0 manejo sustentavel de florestas e o aumento dos
estoques de carbono florestal conceito denominado REDD+. O Marco de Varsdvia para REDD+ estabelece as
principais regras internacionais para que esforgos de mitigagao de paises em desenvolvimento no setor florestal
sejam reconhecidos internacionalmente e devidamente recompensados. A Nota Informativa 1 traz informagoes
mais detalhadas sobre o papel das florestas na mitigagao e na adaptagao as mudancas climaticas.

MUDANGA DO CLIMA E POVOS INDIGENAS

Dentre 0s segmentos da sociedade, as populagdes tradicionais e povos indigenas estdo entre aqueles mais
atingidos por efeitos da mudanca do clima. Essa vulnerabilidade é explicada pela dependéncia dessas populagdes
em relacdo a sua terra para sua sustentabilidade, espiritualidade, cultura, conhecimentos tradicionais.

As florestas atuam como sumidouros e emissores de carbono. O desmatamento historico acumulado nas
terras indigenas é pouco expressivo e estd associado as formas proprias de ocupagdo indigena do territorio,
sem que isso signifique que os modos de vida tradicionais sejam considerados vetores de desmatamento ou de
degradacdo. A conservacao de florestas em terras indigenas, portanto, tem um papel chave para a mitigagao da
mudanca global do clima. Reconhece-se a contribui¢do historica dos povos indigenas para a manutengdo dos
estoques florestais, por meio do manejo tradicional dos recursos e de estratégias de gestao territorial.



Assim, a implementagdo de agoes REDD+ em terras indigenas tem um carater estratégico, dado
0 potencial em termos de resultados de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima associados a
melhorias sociais e culturais de suas populagoes. Povos indigenas possuem um papel central no
combate & mudanca do clima através da conservacao, no longo prazo, dos estoques de carbono
armazenados em suas areas florestadas. Tal papel serda cumprido por meio de acdo de antecipagao
e prevencdo de vetores de pressdo para desmatamento sobre terras indigenas, de modo que o
desmatamento futuro seja coibido.

Nos ultimos anos, tem crescido o interesse por parte dos povos indigenas em discutir alternativas
sustentaveis que lhes permitam garantir o bem-estar das suas comunidades, como incentivos para
Servigos ecossistémicos.

REDD+, enquanto um mecanismo que prové pagamentos a paises em desenvolvimento por seus
resultados de mitigacdo no setor florestal, € um incentivo positivo internacional para a conservacgao
de florestas. Para serem elegiveis para o pagamento por resultados, paises em desenvolvimento
devem desenvolver 0s seguintes elementos:

< Uma estratégia nacional ou plano de agao;

% Um nivel de referéncia de emissoes florestais nacional ou, se apropriado, como medida interina,
nivel de referéncia de emissoes florestais subnacional;

« Um sistema nacional de monitoramento florestal robusto e transparente para monitoramento
e relato de atividades REDD+;

+«+ Um sistema para prover informagoes sobre como as salvaguardas tem sido respeitadas durante
a implementacdo de atividades REDD+.

Nesse sentido, a definicdo de um conjunto de premissas para a implementacao de REDD+ em
terras indigenas foi uma contribuicdo relevante e com consequéncias praticas no ambiente
de implementagdo da PNGATI. Ademais, essas premissas facilitam a concretizagdo das metas
de reducdo de emissoes e de perda liquida zero de florestas no Brasil, contidas no Plano e na
Politica Nacionais sobre Mudanca do Clima, e vdo ao encontro de demandas indigenas. Porém,
esse processo ainda esta distante das comunidades e requer formas adequadas de aproximacao e
desenvolvimento de instrumentos concretos.

SINERGIAS ENTRE REDD+ E A IMPLEMENTAGAO DA PNGATI

No longo prazo, o custo da manutengdo dos estoquesde  financeiros da Politica Nacional sobre Mudanga do
carbono florestal em terras indigenas serd equivalenteao  Clima;
investimento real de criacdo e consolidagao dos planos

B s e o : A Funai, por meio da PNGATI, deve orientar 0s povos
de gestdo territorial indigena. A estratégia nacional de

indigenas sobre oportunidades de financiamento

REDD+, por meio de um componente indigena, devera
buscar sinergias entre a implementacdo da PNMC e a
PNGATI.

Linhas de apoio a iniciativas indigenas, bem como
0 desenho e a implementacdo de planos de gestdo
ambiental e gestao territorial em terras indigenas, serao
criados ou ampliados no &mbito dos mecanismos

para atividades de gestdo territorial, especialmente
a partir de politicas de incentivos a conservagao
ambiental, valorizacdo de servigos ecossistémicos e
desenvolvimento sustentavel e utilizagdo de recursos
adicionais advindos de atividades REDD+ (veja o
Quadro seguinte).
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FUNDO AMAZONIA E POVOS INDIGENAS

Criado em 2008, o Fundo Amazdnia, fundo-piloto
para REDD+ do Brasil, tem por finalidade captar
doagOes para investimentos nao-reembolsaveis
emacoes de prevengao, monitoramento e combate
ao desmatamento, e ag0es de conservagao e uso
sustentavel das florestas no Bioma Amazdnia, nos
termos do DECRETO N° 6.527, de 1° de agosto de
2008. 0 Fundo é gerido pelo BNDES e ja recebeu
recursos do governo da Noruega, do Banco de
Desenvolvimento Alemao (KFW) e da Petrobras.

Instituida pelo DECRETO N° 7.747/2012, a Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI) tem como objetivo principal
promover e garantir a protecdo, recuperacao,
conservagdo e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais nos territorios indigenas. Além disso,
a iniciativa assegura a melhoria da qualidade de
vida dos indigenas com condicGes plenas para a
reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras
geracOes e garante a integridade do patrimonio
material e imaterial desses povos.

Desde maio de 2014, fundacdes de direito privado,
associacOes civis e organizagbes indigenas,
indigenistas e socioambientalistas que tenham
Planos de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTAS)
em Terras Indigenas da Amazonia podem enviar
seus projetos para concorrer a R$ 70 milhdes em
recursos ndao reembolsaveis do Fundo Amazonia.
Os projetos receberdo entre R$ 4 milhdes e R$
12 milhdes e devem atender aos principios e
diretrizes da PNGATI. Mais informagdes no site
www.fundoamazonia.gov.br.

SALVAGUARDAS E POVOS
INDIGENAS

Salvaguardas sdo diretrizes que visam a potencializar
0S impactos positivos e reduzir os impactos negativos
relacionados as agOes de REDD+. Elas se referem a
medidas que 0S governos nacionais devem adotar
para gerenciar riscos no desenho e na implementagao
de suas acOes. Elas devem ser construidas e
implementadas com transparéncia e participacao.

A DECISAO 1/CP.16 da UNFCCC traz, em seu Anexo
|, uma série de orientagOes para 0S paises em
desenvolvimento implementarem ag6es REDD+.
As salvaguardas a serem promovidas ou apoiadas
tém foco em trés pontos principais: (1) integridade
ambiental dos resultados de REDD+, (2) reforgo a
boa governanca, a transparéncia e a participacao
e (3) garantia de direitos, especialmente de povos
indigenas e populagoes tradicionais.

Em 2010 foi publicado o documento PRINCIPIOS
E CRITERIOS SOCIOAMBIENTAIS DE REDD+,
resultado de processo de construgdo de grupo
multissetorial da sociedade brasileira. O objetivo era
que o documento fosse utilizado como referéncia
para o desenvolvimento e aplicacdo de projetos de
carbono florestal, de programas governamentais de
REDD+, para o uso e aplicagao de recursos nacionais
e internacionais voltados para esta finalidade, e para
a avaliacdo e validagdo independente de projetos de
REDD+ no Brasil.




RELAGAO ENTRE SALVAGUARDAS “C” E “D” DOS ACORDOS DE CANCUN E PRINCIPIOS E CRITERIOS

LEVANTADOS PELA SOCIEDADE CIVIL

SALVAGUARDA “c” Respeitar o conhecimento e os direitos dos povos indigenas e membros de comunidades
locais, considerando obrigagGes internacionais, contexto e leis nacionais, e atendendo a Declaragdo da ONU
dos Direitos dos Povos Indigenas.

Principios e Critérios relacionados

% Deve haver promocdo, reconhecimento e respeito aos direitos constitucionais, legais e
consuetudinarios associados a posse da terra, a destinagdo formal das terras ocupadas e ao uso
dos recursos naturais dos povos indigenas, agricultores(as) familiares e comunidades tradicionais,
incluindo o respeito integral a Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU, ao Tratado da
FAOQ para Agricultura e Alimentagdo e a Convengao 169 da OIT.

% As ag0es de REDD+ devem reconhecer e valorizar os sistemas socioculturais e os conhecimentos
tradicionais dos povos indigenas, agricultores(as) familiares e comunidades tradicionais.

% As acOes de REDD+ devem respeitar os direitos de autodeterminagao dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais.

% Nas areas onde serdo aplicadas as agOes de REDD+, devem ser respeitados os direitos de
propriedade e de posse legitima, e os direitos associados de uso da terra e dos recursos naturais.

% Deve haver mecanismos formais para a resolucdo dos conflitos vinculados as acdes de REDD+,
por meio de dialogos que incluam a participacao efetiva de todos os atores envolvidos.

% Os beneficios advindos das acoes de REDD+ devem ser acessados de forma justa transparente e
equitativa por aqueles (as) que detém o direito de uso da terra e/ou dos recursos naturais e que

promovem as atividades de conservagao, uso sustentavel e recuperacao florestal.

SALVAGUARDA “d” Participacdo efetiva e completa de atores relevantes, em especial, povos indigenas e
comunidades locais.

Principios e Critérios relacionados

< Devem ser garantidas as condi¢Oes de participacao dos (as) beneficiarios (as) em todas as
etapas das agoes de REDD+ e nos processos de tomada de decisao, inclusive quanto a definicao,
negociacgao e distribuicdo dos beneficios.

X3

S

Os processos de tomada de decisdo relacionados as acoes de REDD+ devem garantir de forma
efetiva o direito ao consentimento livre, prévio e informado, consideradas as representacoes locais
e 0 respeito a forma tradicional de escolha de seus/suas representantes por povos indigenas,
agricultores (as) familiares e comunidades tradicionais.

% As populagdes localizadas na area de influéncia devem ser informadas sobre as a¢oes de REDD+.

A estratégia nacional de REDD+ tem como principio  devem respeitar, reconhecer e valorizar 0s sistemas
0 respeito pela legislagao nacional e internacional em  socioculturais dos povos indigenas.

vigor, inclusive pela consulta prévia, livre e informada.
As iniciativas de servigos ecossistémicos e REDD+
serdo realizadas preferencialmente pelos provedores
dos servigos ecossistémicos, ou seja, pelos proprios
povos indigenas, com apoio e reconhecimento
pelo Estado, de modo fortalecer o principio da
autodeterminagdo previsto na Convengéo 169 da OIT.
As iniciativas de servigos ecossistémicos e REDD+

Ha a necessidade de prover um registro de dendncias
ocasionadas pelo nao cumprimento ou desrespeito
as salvaguardas socioambientais, inclusive aos
direitos indigenas. Além disso, deve ser estruturado
um mecanismo claro de resolugdo de conflitos no
ambito do sistema de transparéncia e monitoramento
da estratégia de REDD+, apoiado pela atuagdo dos
orgdos competentes (AGU, PGU, quando cabivel).
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DIALOGO COM LIDERANGAS INDIGENAS SOBRE REDD+

No processo de construcdo da Estratégia Nacional de REDD+, o Ministério do Meio Ambiente, a FUNAI e a
COIAB (Confederagdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira) organizaram um encontro com
indigenas envolvidos em projetos orientados a mercado voluntario de carbono (Cinta Larga, Surui), bem como
outros envolvidos em agdes do Fundo Amazonia (Kayapd) e de capacitagdo e incidéncia, como principios e
critérios socioambientais (Baré, Desana, Guajajara, outros). O objetivo desse encontro foi trocar visoes e
experiéncias sobre REDD+ e sua interface com relacdo as politicas indigenas e indigenistas, e dialogar sobre as
recomendacdes da FUNAI aos projetos orientados ao mercado voluntario de créditos de carbono. O Quadro a
seguir sumariza algumas das recomendacdes acordadas durante o encontro.

RECOMENDAGOES DA COIAB PARA 0 MMA E A FUNAI

% Capacitagdo sobre mudanca do clima e REDD+ em nivel local;

% Reconhecimento dos direitos indigenas aos territdrios e aos recursos naturais seja prioritario;

< Areas em processo de demarcacdo também sejam contempladas por mecanismos financeiros
associados a REDD+;

% Garantir que exista uma regulamentagao nacional de REDD+;
<+ Fazer com que o REDD ajude a implementar a PNGATI;

<+ Promover o acesso dos indigenas ao Fundo Amazonia, eventualmente por meio de chamadas publicas
especificas com acesso facil e simplificado;

% Garantir o acompanhamento pelo governo de processos de negociacao entre indigenas e atores privados
interessados em contratos voltados ao mercado voluntario de carbono.

Em novembro de 2011, a oficina IMPLEMENTACAO DAS SALVAGUARDAS SOCIAIS E AMBIENTAIS NA
ESTRATEGIA NACIONAL DE REDD+, realizada pelo Ministério do Meio Ambiente, reuniu em torno de 60
participantes, entre representantes de organizagoes da sociedade civil e representantes indigenas, para identificar
0S principais riscos associados a implementacdo de REDD+ no Brasil e desenvolver recomendagoes sobre a
abordagem de implementacdo das salvaguardas de REDD+ no Brasil, a partir das experiéncias compartilhadas.

Em 2014, quando a Estratégia Nacional esta na fase de aprovacdo e instituicdo de marco legal, as atengdes
passam a se concentrar na implementagcdo das agOes propostas. Este serd um processo que envolvera a
interlocucao com os diferentes segmentos da sociedade, com especial atencdo a participagado de representantes
de povos indigenas.
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