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1. Introducéao

Em novembro de 2013, apds oito anos de rodadas de negociagbes, as Partes da
Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC em inglés)
definiram uma arquitetura internacional prover incentivos a paises em desenvolvimento para
a reducdo das emissbes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da
degradacéo florestal e o papel da conservacao florestal, 0 manejo sustentavel de florestas e
0 aumento dos estoques de carbono florestal (REDD+).

O Marco de Varsovia para REDD+ (Decisdes 9 a 15/CP.19) estabelece as principais regras
internacionais para que esforcos de mitigacdo no setor florestal de paises em
desenvolvimento sejam reconhecidos pela UNFCCC e devidamente recompensados com
pagamentos por desempenho. Essas decisGes apresentam definicbes sobre aspectos como
financiamento com base em resultados, niveis de referéncia e sistemas nacionais de
monitoramento, dentre outras.
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Figura 1: Processo de submissdo de informacdes técnicas para a obtencdo do reconhecimento dos
resultados REDD+ pela UNFCCC

Nota: As caixas roxas representam iniciativas dos paises em desenvolvimento que pleiteiam o
reconhecimento dos seus resultados e as caixas verdes iniciativas do Secretariado da UNFCCC

Vérias definicbes sobre atividades REDD+ ja constavam em decisdes anteriores da
UNFCCC, sobretudo na decisdo 1/CP.16, outro importante marco para o tema no contexto
da UNFCCC.

O pardgrafo 72, decisdo 1/CP.16 estabelece que quando do desenvolvimento e
implementacdo de suas Estratégias Nacionais de REDD+, paises em desenvolvimento
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devem abordar as salvaguardas! detalhadas no Apéndice I, paragrafo 2 da decisdo 1/
CP.16, garantindo a efetiva participacdo das partes interessadas, em especial, populacdes
tradicionais e povos indigenas.

O paragrafo 2 do Apéndice estabelece que quando implementando as atividades referidas
no paragrafo 70 da decisdo 1/ CP. 16 paises em desenvolvimento devem promover e apoiar
as seguintes salvaguardas:

(a) Acbes complementares ou consistentes com 0s objetivos dos programas
florestais nacionais e outras convencdes e acordos internacionais relevantes;

(b) Estruturas de governancga florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo
em vista a soberania nacional e a legislacéo nacional;

(c) Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de
comunidades locais, levando-se em consideracdo as obrigagdes internacionais
relevantes, circunstancias e leis nacionais e observando que a Assembleia
Geral da ONU adotou na Declaragédo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas;

(d) Participacdo plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos
indigenas e comunidades locais, nas ac¢fes referidas nos paragrafos 70 e 72
desta decisao;

(e) Que as agbes sejam consistentes com a conservacdo das florestas naturais e
diversidade biologica, garantindo que as agdes referidas no paragrafo 70 desta
deciséo néo sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais, mas sim
para incentivar a protecao e conservacédo das florestas naturais e seus servicos
ecossistémicos, e para melhorar outros beneficios sociais e ambientais;

(f) Acdes para tratar os riscos de reversoes em resultados de REDD+;

(g) Agles para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras areas.

Decisdo 1 / CP 16 também requer, paises em desenvolvimento, no contexto da prestacao
de apoio adequado e previsivel, desenvolvam um sistema de informacdo sobre como as
salvaguardas referidas no apéndice | da referida decisdo sdo tratadas e respeitadas ao
longo da implementacdo das atividades REDD+. O desenvolvimento desses sistemas de
informagédo de salvaguardas deve levar em consideragdo as circunstancias nacionais e

1 (a) That actions complement or are consistent with the objectives of national forest programmes and relevant
international conventions and agreements;

(b) Transparent and effective national forest governance structures, taking into account national legislation and
sovereignty;

(c) Respect for the knowledge and rights of indigenous peoples and members of local communities, by taking
into account relevant international obligations, national circumstances and laws, and noting that the United
Nations General Assembly has adopted the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples;
(d) The full and effective participation of relevant stakeholders, in particular indigenous peoples and local
communities, in the actions referred to in paragraphs 70 and 72 of this decision;

(e) That actions are consistent with the conservation of natural forests and biological diversity, ensuring that the
actions referred to in paragraph 70 of this decision are not used for the conversion of natural forests, but are
instead used to incentivize the protection and conservation of natural forests and their ecosystem services, and
to enhance other social and environmental benefits ;

(f) Actions to address the risks of reversals;

(9) Actions to reduce displacement of emissions.



respectivas capacidades dos paises em desenvolvimento, reconhecendo também sua
soberania nacional, as obrigacdes e acordos internacionais relevantes, e respeitando
consideracdes de género.

A decisdo 12/CP.17 estabelece que os sistemas nacionais de informacdes de salvaguardas
devem?

(a) Ser consistente com a orientacao identificada na decisdo 1/ CP.16, apéndice I,
paragrafo 1,

(b) Fornecer informacdes transparentes e consistentes, de maneira acessivel as
partes interessadas relevantes, e que elas sejam atualizadas regularmente;

(c) Ser transparente e flexivel para permitir melhorias ao longo do tempo;

(d) Fornecer informacdes sobre como todas as salvaguardas referidas no apéndice
1 da decisdo 1/ CP.16 estédo sendo tratadas e respeitadas;

(e) Ser construido pelo pais e implementado em nivel nacional,

(f) Ser construido utilizando os sistemas existentes, quando apropriado.

A comunicagao dos paises em desenvolvimento & UNFCCC sobre como as salvaguardas de
Cancun sdo abordadas e respeitadas durante a implementagédo de REDD+ se daréd por meio
de um sumério de informacgdes®, que segue como parte da Comunicagdo Nacional ou pode
ser disponibilizado voluntariamente pelo Pais através da plataforma de REDD+ no site da
UNFCCC*. A apresentacdo desse relatério é requisito para a obtencdo de pagamentos por
resultados, conforme a decisdo 9/CP.19, paragrafo 4.

O presente relatério organiza informagdes preliminares sobre a implementacdo das
salvaguardas de REDD+ no Brasil quando da implementacdo de a¢bes de reducdo das
emissdes provenientes do desmatamento no bioma Amazénia. As fontes de informagéo séo
diversas e colhidas em momentos diferentes da implementacdo de politicas publicas que
contribuiram para o resultado REDD+ do pais apresentado através do Anexo REDD+ em
dezembro de 2014.

A abordagem e o respeito a salvaguardas a que se refere o presente sumario de
informacfes diz respeito apenas aos resultados de reducdo do desmatamento no bioma
Amazonia alcancados pelo Brasil entre 2006 e 2010, tomando como referéncia os anos de
1996 a 2005, os mesmos que foram apresentados a UNFCCC na submissdo brasileira de
niveis de referéncia de emissdes florestais.

2 (a) Be consistent with the guidance identified in decision 1/CP.16, appendix |, paragraph 1;
(b) Provide transparent and consistent information that is accessible by all relevant stakeholders and updated
on a regular basis;
(c) Be transparent and flexible to allow for improvements over time;
(d) Provide information on how all of the safeguards referred to in appendix | to decision 1/CP.16 are being
addressed and respected;
(e) Be country-driven and implemented at the national level,
(f) Build upon existing systems, as appropriate.
3 http://unfcce.int/resource/docs/2011/copl7/eng/09a02.pdf
4 http://unfcce.int/resource/docs/2013/copl9/eng/10a01.pdf#page=33
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A escolha desse periodo é explicada pela implementacao do Plano de Prevencédo e Controle
do Desmatamento na Amazbnia Legal (PPCDAm), lancado em 2004 e responsavel por
grande proporc¢éo do resultado de reducdo de emissdes de desmatamento no Brasil durante
esses anos. Na medida em que o Pais submeter resultados obtidos nos demais biomas, as
informagcBes sobre atendimento as salvaguardas serdo divulgadas nos sumarios de
informag&o subsequentes.

De forma preliminar, o presente sumario também apresenta informacdes relativas a
estruturacdo do Sistema nacional de Informacdes de Salvaguardas REDD+ (SIS REDD+),
buscando dar transparéncia a este processo.

Vale destacar que o sumario de informacgcdes e o SIS REDD+ sdo dois instrumentos
distintos. O primeiro tem como objetivo oferecer informacdes sobre a implementacdo das
salvaguardas de Cancun relativas ao resultado para o qual se pleiteiam pagamentos. O
documento, apresentado periodicamente, oferece uma fotografia da implementacdo das
salvaguardas com foco no resultado REDD+, e é o requisito para acesso a pagamentos. O
segundo é um sistema, que no caso brasileiro, encontra-se em fase inicial de
desenvolvimento e que deve propiciar 0 acompanhamento constante da implementacdo das
salvaguardas de REDD+ pelo Brasil. Quando o SIS REDD+ estiver em operagdo, 0 SUmMario
de informagbes do pais podera ser gerado a partir dele. Nesse momento, entretanto, o
sumério de informacdes de salvaguardas foi desenvolvido tomando como base as fontes de
informacgéo existentes (sistemas de informagéo, paginas da internet, relatorios, etc.) e os
marcos legais e institucionais relevantes em implementagcédo. A Figura 1 abaixo apresenta
de forma esquematica a distingdo entre esses dois instrumentos.

A

SIS REDD+
/—-———-\

Sistemas de Informagao Existentes

SINIMA(MMA), SNIF (SFB / M), PRODES (INPE / MCTI), DETER (INPE / MCTI), PMDBBS {IBAMA /
(Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural)

IA), 5iBBr (MCTI), SISUC, SICAR

SUMARIO DE
SALVAGUARDAS

Marco Legal e Institucional

Constituicio Federal de 199§, Lei de Proteco da Vegetagio Nativa (Nove Cédigo Florestal), Politica Nacional de Gestdo
Ambiental em Terray Indigenas, Lei de Acesso a Informagdo, Politica Nacional dff Biodiversidade, etc.

Figura 2: Sistema nacional de Informac&o de Salvaguardas REDD+ (SIS REDD+) e
Sumario de Informagédo de Salvaguardas enquanto instrumentos distintos



2. Metodologia

Este suméario de informac¢des sobre como as salvaguardas de Cancun sdo abordadas e
respeitadas pelo Brasil quando da implementacdo das acbes de REDD+ foi construido com
base no Relatério do levantamento de informacdes e fontes para alimentacéo do Sistema de
Informacdo de Salvaguardas, de abril de 2013 desenvolvido como subsidio interno ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA) por um Painel Técnico de especialistas nacionais em
salvaguardas REDD+ (Painel Técnico) criado para prover um levantamento preliminar e néo
exaustivo de informacdes e fontes sobre salvaguardas.

Os integrantes desse Painel Técnico ad hoc em sua maioria atuam em organizacfes da
sociedade civil brasileira e foram selecionados pelo MMA por sua relevante atuagéo no tema
de salvaguardas e disponibilidade de agenda. Esse formato mostrou-se bastante efetivo e
deve ser repetido quando do desenvolvimento do SIS REDD+, para que especialistas
interessados apoiem o processo de desenvolvimento do SIS REDD+ pelo governo federal
em 2015.

O trabalho de levantamento do Painel Técnico sobre salvaguardas transcorreu de forma
voluntaria durante o segundo semestre de 2012 por meio de quatro encontros presenciais,
incluindo também a elaboracéo de trabalhos intermediarios.

Para o levantamento de informacdes relevantes e suas fontes, cada representante do Painel
Técnico respondeu a um conjunto de perguntas visando nivelar entendimentos. A seguir,
desenvolveu-se um exercicio utilizando a metodologia do World Resources Institute (WRI)
descrita no relatério Safeguarding Forests and People®, que busca mapear os principais
elementos de um sistema nacional de salvaguardas — instituicdes, objetivos, funcdes e
regras. De acordo com esta metodologia, salvaguardar objetivos definir o que as
salvaguardas sdo destinadas a alcancar. Funcbes de salvaguarda sdo os processos pelos
guais esses objetivos sejam alcancados, enquanto as regras sdo as instituicbes que
operacionalizam o sistema de salvaguardas nacional.

A literatura consultada teve como base a legislagdo nacional e acordos internacionais,
politicas e programas federais, processos, féruns, comissdes, instituicdbes e sistemas
existentes relevantes para implementacéo das salvaguardas de Cancun.

A construcdo desse sumario teve como base as informac6es do relatério de levantamento
preparado pelo Painel Técnico. Um esboco do presente sumario passou por um periodo de
duas semanas de divulgacdo e coleta de insumos entre os dias 27 de outubro e 7 de
novembro através de sua publicagéo no site REDD+ Brasil
(http://mma.gov.br/redd/index.php/pt/salvaguardas/sum%C3%A1lrio-sobre-salvaguardas). A
minuta do sumario de informacdes sobre como as salvaguardas sdo abordadas e
respeitadas foi entdo apresentada, a titulo de controle de qualidade, aos representantes do
Painel Técnico e outros especialistas indicados por eles em reunido presencial organizada

5 Safeguarding Forests and People. A Framework for Designing a National System to Implement REDD+
Safeguards. Daviet & Larsen, 2012. Disponivel em http://www.wri.org/publication/safeguarding-forests-and-

people.
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pelo MMA no dia 7 de novembro de 2014. O documento revisado com base nos insumos
recebidos pela internet e na reunido presencial foi entdo encaminhado pelo MMA ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informacdo (MCTI) para que fosse incorporado a
Comunicacdo Nacional do Brasil & UNFCCC e passasse pelo processo de consulta publica
conduzido por aquele Ministério.

Cabe salientar que o presente sumario de informacBes apresenta o estado da arte da
implementacdo das salvaguardas de Cancun nas acdes de reducdo de emissbes
provenientes do desmatamento no bioma Amazodnia (através do PPCDAmM) entre 2006 e
2010 e nos projetos financiados com recursos de pagamentos por resultados REDD+ pelo
Fundo Amazonia.

Esse documento é uma avaliagdo preliminar ndo exaustiva da implementacdo das
salvaguardas de Cancun pelo Brasil. O objetivo € dar um primeiro passo para a criacao de
um processo de dialogo efetivo com a sociedade brasileira sobre a implementacdo das
salvaguardas de Cancun e a criagcédo do SIS REDD+, reconhecendo que sua implementacéo
efetiva deve se dar através de uma abordagem gradual e participativa. Esse é um processo
ainda incipiente no Brasil que demanda uma estruturacdo coordenada que viabilize a
participacdo plena das partes interessadas relevantes.

3. REDD+ no Brasil

3.1. Contexto Nacional

O Brasil € um pais megadiverso e possui a maior floresta continua do mundo. As florestas
brasileiras desempenham, por meio da oferta de uma variedade de bens e servicos,
importantes fun¢des sociais, econémicas e ambientais. Cerca de 60% do territério nacional
€ coberto por vegetacédo nativa, distribuidas por biomas com caracteristicas particulares.

Tabela 1: Estatisticas nacionais, ano base 2009. Fonte: Servi¢co Florestal Brasileiro, SFB, 2010

Populagéo total (2010) 191 milhbes
Area total do pais 851 milhdes de ha
Area florestal total 516 milhdes de ha
Proporcéo da area florestal em relacéo a area total do pais 60,7%

Area florestal por habitante 2,7 ha

Area de florestas naturais 509,8 milhdes de ha
Area de florestas plantadas 6,8 milhdes de ha
Area de unidades de conservagéo federais 74 milhdes de ha
Area de terras indigenas 106 milhdes de ha
Areas de florestas publicas cadastradas (2010) 290 milhdes de ha
Areas de florestas comunitéarias federais 128 milhdes de ha
Areas de florestas publicas sob concesséo florestal 146 mil ha




Cerca de 78% das emissdes brasileiras de CO, em 2000 foram ocasionadas pelo setor de
uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas (LULUCF em inglés) — veja Figura 2.

Processos

Industriais; 3,9%\

Amazonia;
65,2%

Outros biomas; |
10,6%

Figura 3: Participacédo no total de emissdes antrépicas de gases do efeito estufa,
por setor, no ano de 2000. Fonte: Segunda Comunicagdo Nacional a UNFCCC.

Em 2004, foi registrada a segunda maior taxa anual de desmatamento da Amazdnia Legal,
atingindo 27.772 km2, segundo dados do Projeto de Monitoramento da Floresta Amazonica
Brasileira por Satélite (PRODES) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), do
MCTI. Naquele ano, foi langado o PPCDAmM, que conta com a participagcédo da Casa Civil da
Presidéncia, de 13 ministérios e da sociedade civil.

O Brasil, através dos seus esforgos nacionais de reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa provenientes do desmatamento e da degradacéo florestal, tem alcancado expressivos
resultados desde 2006. O reconhecimento internacional desse esforco vem através dos
pagamentos por resultados REDD+. Para efeito da efetivacdo deste reconhecimento do
resultado REDD+ sob a UNFCCC, o Brasil deverd, inter alia, apresentar sua Estratégia
Nacional para REDD+ (ENREDD+), passar por um processo de avaliagdo do seu nivel de
referéncia (concluido para o nivel de referéncia para reducdo do desmatamento no bioma
Amazbénia em novembro de 2014), passar pelo processo de verificagdo dos resultados
apresentados através Anexo REDD+ ao Relatorio Bienal de Atualizacdo (BUR em inglés)
em dezembro de 2014 e apresentar um sumario de informacdes sobre como as
salvaguardas de Cancun foram abordadas e respeitadas na implementacdo das acgbes
REDD+ através de sua Comunicacao Nacional & UNFCCC.

A ENREDD+ foi desenvolvida em um processo amplo e participativo iniciado em 2010. A
ENREDD+ visa coordenar e promover sinergias entre a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC, Lei n°. 12.187/2009), a Lei de Protecédo da Vegetacdo Nativa (Novo Cdadigo
Florestal), os planos de prevencdo e combate ao desmatamento (vide detalhes sobre o
PPCDAM na secdo seguinte) e outras leis, politicas e regulamentos que tém como objetivo
reverter a perda de florestas, uma prioridade do governo brasileiro.
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A Figura 3 apresenta o marco legal e institucional no qual REDD+ se insere no Brasil.

Nivel Politica Nacional sobre Mudancga do Clima e Lei de Protecéo
Estratégico da Vegetacao Nativa

Nivel Plano Nacional sobre Mudanga do Clima e
Tatico- Planos de Acéo para Prevencéo e Controle do
Operacional Desmatamento nos biomas

Fundo Amazoénia, Fundo Clima, Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal, Fundo de Areas Protegidas do
Programa Arpa, Fundo Nacional do Meio Ambiente

Instrumentos de
Financiamento

Figura 4: Marco legal e institucional para REDD+

Nos topicos a seguir e ao longo deste sumario, sera feito um detalhamento do PPCDAmM e
do Fundo Amazobnia. Essas sao iniciativas federais atreladas ao resultado de REDD+
atingido pelo Brasil no bioma Amazonia desde 2006.

3.2. Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAmM)

No Brasil, as politicas ambientais s&o criadas e implementadas levando em consideragéo as
especificidades de cada bioma. Bioma € um conjunto de ecossistemas constituido por
caracteristicas (fauna e flora) fisiondmicas de vegetagdo semelhantes em determinada
regido. Os biomas brasileiros sdo: Mata Atlantica, Amazdnia, Caatinga, Cerrado, Pantanal e
Pampa.

O primeiro bioma brasileiro a possuir uma estratégia de combate ao desmatamento foi a
Amazbnia, a maior floresta tropical do planeta. O Brasil possui 60% desse bioma em seu
territério. Para efeitos administrativos, o governo brasileiro adota a regido geografica
conhecida como “Amazénia Legal”’ para desenvolver suas a¢des, incorporando parte dos
biomas Cerrado e Pantanal. Assim, o principal arcabouco de ac¢des para preservacao da
floresta amazodnica brasileira € o PPCDAM.

O PPCDAm é um plano tatico-operacional, criado em 2004, que define claramente as agoes,
0S atores responsaveis e as metas para atingir o objetivo de controlar e prevenir o
desmatamento ilegal e promover o desenvolvimento regional sustentavel na Amazbnia
Legal. Trata-se de um esforco governamental coordenado para contribuir para a transicao
do atual modelo de crescimento predatério para um modelo de desenvolvimento
sustentavel, ao considerar a importancia da floresta em pé, dos recursos naturais
associados e da promoc¢éo de meios econdmicos e sociais em beneficio aos 25 milhdes de
habitantes da Amazonia.
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Visando promover a reducdo continua da taxa de desmatamento e da degradacéo florestal
na Amazonia Legal, o PPCDAm esta estruturado em trés eixos teméaticos que direcionam a
acao governamental, a saber:

1. Ordenamento Fundiario e Territorial;
2. Monitoramento e Controle Ambiental; e
3. Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis.

Para implementacdo das acles previstas nos trés eixos do PPCDAm, cada instituicdo
responsavel destina seus recursos mediante a¢Bes orcamentarias ou pela provisdo de
recursos de outras fontes.

O PPCDAm fomentou, desde a sua criagdo, a elaboracdo de politicas publicas que
respondem aos desafios de reduzir o desmatamento ilegal na Amazbnia. Para o alcance
desse objetivo, o plano congrega diversas politicas publicas, programas e iniciativas. Dentre
esses, destacam-se:

Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu — PDRS Xingu;
Plano Nacional de Promoc¢do das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade —
PNPSB;
e Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade —
PGPM-Bio;
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental das Terras Indigenas — PNGATI;
Programa Agricultura de Baixo Carbono — ABC;
Programa Areas Protegidas da Amazonia — ARPA;
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental — Bolsa Verde (parte integrante do
Plano Brasil sem Miséria);
Programa de Manejo Florestal Comunitério e Familiar - PMFC;
Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA (em substituicdo ao Programa Mais
Ambiente, cujo Decreto de criagéo foi revogado pelo Decreto n° 7.830/2012);
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF;
Programa Terra Legal.

Cada um desses programas de governo tém seus préprios recursos, objetivos, metas e
publico-alvo definidos que convergem com os objetivos postulados pelo PPCDAm, contendo
tematicas desde a conservacdo ambiental até a promocao da sustentabilidade nos sistemas
produtivos agropecuarios. Esta abordagem foi resultado do reconhecimento pelo governo
federal que o efetivo combate ao desmatamento implica esfor¢os conjuntos e coordenados
em varias frentes, desde motoristas muitas vezes vao além do setor ambiental.

Adicionalmente a atuagdo do governo federal, tem grande destaque como instrumento de
implementacdo do PPCDAm, a participacdo ativa dos governos estaduais, por meio dos
Planos Estaduais para Prevencao e Controle do Desmatamento (PPCDs). O didlogo com os
governos estaduais vem se fortalecendo desde a segunda fase do PPCDAm, quando a
estratégia coordenada da esfera federal e estadual tornou-se mais robusta com a integracéo
de a¢bes do PPCDAmM e dos PPCDs.
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Importantes resultados foram alcancados durante a primeira e segunda fases de
implementacdo do PPCDAmM. No eixo Ordenamento Fundiario e Territorial, foram criadas 25
milhdes de hectares de Unidades de Conservacgdo federais (UCs) e homologadas de 10
milhdes de hectares de Terras Indigenas (TIs) localizadas majoritariamente na frente da
expansdo do desmatamento. Além disso, foram criadas aproximadamente 25 milhdes de
hectares de UCs estaduais e também algumas municipais, de modo que todas as esferas de
governo contribuiram para a ampliacdo das areas protegidas na Amazbdnia. Além da
expansao das areas protegidas, foi elaborado o Macrozoneamento Ecol6gico-Econémico
(Macro-ZEE) da Amazénia Legal e o georreferenciamento de 25.618 posses rurais no
ambito do Programa Terra Legal.

No eixo de Monitoramento e Controle Ambiental, foram deflagradas centenas de operacdes
integradas de fiscalizagdo baseadas em critérios técnicos e prioridades territoriais, além de
expressivo aperfeicoamento dos sistemas de monitoramento ambiental, envolvendo a
analise de imagens de satélite, tais como o Sistema PRODES, o Sistema de Detec¢cdo do
Desmatamento na Amazénia Legal em Tempo Real (DETER), que orienta as opera¢des de
fiscalizacdo integradas e, mais recentemente, o Sistema de Deteccdo da Exploragéo
Seletiva de Madeira (DETEX), Sistema de Mapeamento da Degradacdo Florestal na
Amazonia Brasileira (DEGRAD) e o projeto TerraClass para avaliacdo da dindmica do uso e
ocupacao das areas desflorestadas.

No eixo Fomento, destacam-se as iniciativas para promover a economia florestal da
Amazénia, como o atendimento a 13.852 familias em projetos de manejo de recursos
naturais em assentamentos da Reforma Agréaria e o Programa Bolsa Verde, parte do Plano
Brasil sem Miséria, cujo entre seu publico alvo estdo populacdes residentes em Unidades de
Conservacdo de uso sustentavel. Merece destaqgue também a concessao de
aproximadamente 225.000 hectares de florestas para Manejo Florestal Sustentavel e a
criagcdo do Distrito Florestal Sustentavel da BR 163.

Em sua terceira fase (2012-2015), estdo declarados os seguintes objetivos estratégicos por
eixo tematico do PPCDAm (Tabela 2).

Tabela 2: Objetivos estratégicos dos trés eixos tematicos do PPCDAm Fonte: PPCDAm (2012 — 2015)

Eixos Objetivos Estratégicos
Ordenamento Fundiario e e Promover o ordenamento fundiario de terras pablicas
Territorial ¢ Implementar os instrumentos de ordenamento territorial

visando a conservacgéao da floresta

e Realizar a gestdo da malha fundiaria de acordo com as
diversas categorias fundiarias

Monitoramento e Controle e Tornar mais célere o licenciamento dos planos de

manejo florestal e as concessdes florestais

e Aumentar a eficicia da fiscalizacao e do controle do
desmatamento

e Aumentar a presenca de Estado na Amazénia Legal

e Reduzir a impunidade administrativa e criminal
relacionadas ao desmatamento ilegal
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e Promover a responsabilizagdo ambiental das principais
cadeias produtivas relacionadas ao desmatamento

ilegal
Fomento as Atividades e Promover a viabilidade das cadeias produtivas que
Produtivas Sustentaveis constituem alternativas ao desmatamento

e Fomentar boas praticas agropecuarias, incluindo a
substituicdo do uso do fogo

e Aumentar a produgéo e comercializacdo de madeira
por meio do manejo florestal sustentavel

e Promover adequacao ambiental e fomentar atividades
produtivas sustentaveis nos assentamentos de reforma
agraria e na agricultura familiar

e Gerar ciéncia, tecnologia e inovagéo sobre a Amazonia
de modo a subsidiar o desenvolvimento sustentavel

O PPCDAm identifica e combate os vetores de desmatamento, criando uma base para o
desenvolvimento de REDD+. O desenvolvimento de REDD+ no Brasil, por sua vez, cria
novos incentivos positivos para a implementacdo do PPCDAmM por meio de instrumentos
econdmicos para fomentar acdes sustentaveis no bioma Amazébnia, fortalecendo assim o
eixo de fomento as atividades produtivas sustentaveis do PPCDAm.

REDD+ tem o potencial de contribuir para a permanéncia das redugfes de emisséo
provenientes do desmatamento alcancadas pelo PPCDAmM, com investimentos de recursos
novos e adicionais a serem captados internacionalmente através de pagamentos por
desempenho. Além disso, as licbes aprendidas no PPCDAmM servem ndo sO para aprimorar
politicas publicas para reducdo do desmatamento no bioma Amazénia, mas também em
outros biomas brasileiros e paises tropicais.

Uma vez aprovada, a ENREDD+ conectara o plano tatico-operacional definido no PPCDAm,
com os objetivos especificos para REDD+ definidos pelo Brasil, quais sejam: (i) aprimorar o
monitoramento e a analise de impacto de politicas publicas para o alcance dos resultados
de REDD+, buscando maximizar sua contribuicdo para a mitigacdo da mudanca global do
clima, observadas as salvaguardas de Cancun ; (ii) integrar as estruturas de gestdo do
Plano Nacional sobre Mudanc¢a do Clima e dos Planos de A¢éo para Prevencdo e Controle
do Desmatamento nos biomas, buscando a convergéncia entre as politicas de mudanca do
clima e de florestas nos niveis federal, estadual e municipal; e (iii) contribuir para a
mobilizacdo de recursos internacionais em escala compativel com o compromisso nacional
voluntario de mitigacdo de gases de efeito estufa nos biomas brasileiros até 2020,
estabelecido na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

3.3. Fundo Amazonia

O Fundo Amazbnia é hoje o principal instrumento financeiro brasileiro de compensacéo
pelos resultados REDD+. Criado pelo Decreto n°® 6.527 de 1° de agosto de 2008, possui
como objetivo captar doacdes para investimentos ndo reembolsaveis em acbes de
prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento ilegal e de promocdo da
conservacdo e do uso sustentavel das florestas no bioma amazonico. Sua criacdo foi
consequéncia do éxito alcancado pelo PPCDAmM na reducédo do desmatamento na Amazonia
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desde sua implementacdo em 2004 e veio antes mesmo da definicdo de uma arquitetura
internacional para REDD+ sob a UNFCCC.

O Fundo Amazénia apoia projetos nas seguintes areas:

Gestéo de florestas publicas e areas protegidas;

Controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental;

Manejo florestal sustentavel;

Atividades econémicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta;
Zoneamento ecologico e econdmico, ordenamento territorial e regularizacéo
fundiaria;

Conservacgao e uso sustentavel da biodiversidade; e

Recuperacao de areas desmatadas.

Até 20% dos recursos de pagamentos por resultados REDD+ recebidos pelo Fundo
Amazbnia podem ser utilizados para apoiar o desenvolvimento de sistemas de
monitoramento e controle do desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros
paises tropicais. O Decreto que cria o0 Fundo Amazodnia também recomenda que as acdes
financidveis sigam as diretrizes do Plano Amazdnia Sustentavel e do PPCDAmM.

A instituicdo responsavel pela gestdo do Fundo Amazbnia € o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que também se incumbe da captacdo de
recursos, em coordenacdo com o MMA, e da contratacdo e do monitoramento dos projetos e
acbes apoiados. O Fundo Amazodnia conta com um Comité Orientador (COFA), com a
atribuicdo de determinar suas diretrizes e acompanhar os resultados obtidos; e com um
Comité Técnico (CTFA), nomeado pelo MMA, cujo papel é atestar as emissdes oriundas de
desmatamentos na Amazonia.

Os limites de captacao de recursos sdo definidos anualmente pelo MMA, levando em conta
a reducdo efetiva de emissdes de carbono oriundas de desmatamento no ano anterior,
desde que atestadas pelo CTFA. Com base nessa informacdo, o BNDES fica autorizado a
captar doacdes para o Fundo, devendo o BNDES expedir diplomas, com indicacdo do valor
doado equivalente em toneladas de carbono. Esses diplomas sdo nominais, intransferiveis e
nao geram direitos ou créditos de nenhuma natureza.

A proposi¢do de projetos ao Fundo Amazonia pode ser feita pela administracdo publica
(federal, estadual e municipal), empresas publicas e privadas e também pela sociedade civil.

A seguir sdo apresentadas as salvaguardas socioambientais aplicaveis ao projetos do
Fundo Amazénia:

Cumprimento Legal

Reconhecimento e Garantia de Direitos

Distribuicao de Beneficios

Sustentabilidade Econémica e Reducdo da Pobreza
Conservacao e Recuperacdo Ambiental
Participacao

Monitoramento e Transparéncia
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e Governanca.

Essas salvaguardas tém como referéncia os oito principios e critérios definidos no
documento “Salvaguardas Socioambientais de REDD+”, consolidado pelo Imaflora, em
2010. Essa iniciativa envolveu representantes do setor privado, organizacbes
ambientalistas, povos indigenas, comunidades tradicionais, agricultores familiares e
instituicbes de pesquisa. A relacdo entre os Principios e Critérios e as Salvaguardas de

Cancun é apresentada na Tabela 3.

Tabela 3: Matriz comparativa das Salvaguardas de Cancun com Principios e Critérios Socioambientais de
REDD+ construidos pela sociedade civil brasileira

SALVAGUARDAS CANCUNS®

PRINCIPIOS E CRITERIOS SOCIOAMBIENTAIS DE REDD+

(a) Acbes complementares ou
consistentes com os objetivos de
programas florestais nacionais e
acordos e tratados internacionais
relevantes.

1.1 As a¢bes de REDD+ devem respeitar a legislacdo
trabalhista brasileira, incluindo as determinacges relacionadas
a saude e segurancga do trabalho e a represséo a qualquer
forma de trabalho escravo e infantil, respeitando as
particularidades de organizacéo do trabalho de povos
indigenas, agricultores e agricultoras familiares e comunidades
tradicionais.

1.2 As a¢bes de REDD+ devem respeitar a legislacéo
ambiental brasileira.

1.3 As a¢bes de REDD+ devem respeitar os acordos
internacionais sociais, ambientais, culturais, trabalhistas e
comerciais ratificados pelo Brasil.

(c) Respeitar o conhecimento e
direitos dos povos indigenas e
membros de comunidades locais,
considerando obrigacdes
internacionais, contexto e leis
nacionais, e atendendo a
Declaracdo da ONU dos Direitos
dos Povos Indigenas.

2.1 Deve haver promogéao, reconhecimento e respeito aos
direitos constitucionais, legais e costumarios associados a
posse da terra, a destinacdo formal das terras ocupadas e ao
uso dos recursos naturais dos povos indigenas, agricultores
(as) familiares e comunidades tradicionais, incluindo o respeito
integral & Declaragéo dos Direitos dos Povos Indigenas da
ONU, ao Tratado da FAO para Agricultura e Alimentagéo e a
Convencao 169 da OIT.

2.2 As acBes de REDD+ devem reconhecer e valorizar os
sistemas socioculturais e os conhecimentos tradicionais dos
povos indigenas, agricultores (as) familiares e comunidades
tradicionais.

2.3 As acBes de REDD+ devem respeitar os direitos de
autodeterminacao dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais.

2.4 Nas é&reas onde serdo aplicadas as a¢6es de REDD+
devem ser respeitados os direitos de propriedade e de posse
legitima, e os direitos associados de uso da terra e dos
recursos naturais.

2.5 Deve haver mecanismos formais para a resolucéo dos
conflitos vinculados as a¢des de REDD+, por meio de didlogos
que incluam a participagéo efetiva de todos os atores
envolvidos.

3.1 Os beneficios advindos das a¢c6es de REDD+ devem ser

6 As letras em parénteses na primeira coluna se referem ao formato de texto no Anexo | da decisdo 1/CP.16 da

UNFCCC.
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acessados de forma justa transparente e equitativa por
agueles (as) que detém o direito de uso da terra e/ou dos
recursos naturais e que promovem as atividades de
conservacao, uso sustentavel e recuperacao florestal.

(e) Acdes séo consistentes com a
conservacgéao de florestas naturais
e diversidade bioldgica,
garantindo que as acdes ndo
sejam utilizadas para a conversao
de florestas naturais, sendo
usadas para incentivar a protecao
e conservacgéao de florestas
naturais e seus servicos
ecossistémicos, e para aprimorar
outros beneficios
socioambientais.

5.1 As acdes de REDD+ devem contribuir para a conservacao
e recuperacédo dos ecossistemas naturais e evitar impactos
negativos significativos a biodiversidade e aos servicos
ambientais.

5.2 Espécies ou ecossistemas endémicos, raros, ou
ameagcados de extingéo, assim como quaisquer outros
atributos de alto valor de conservacao, devem ser identificados
previamente, protegidos e monitorados.

5.3 Em caso de atividades de restauracéo em areas
degradadas, as acdes de REDD+ devem utilizar espécies
nativas.

(d) Participacao efetiva e
completa de atores relevantes,
em especial, povos indigenas e
comunidades locais.

6.1 Devem ser garantidas as condi¢ces de participacéo dos
(as) beneficiarios (as) em todas as etapas das acdes de
REDD+ e nos processos de tomada de decisao, inclusive
guanto a defini¢cdo, negociacéo e distribuicdo dos beneficios.
6.2 Os processos de tomada de deciséo relacionados as
acbes de REDD+ devem garantir de forma efetiva o direito ao
consentimento livre, prévio e informado, considerando as
representacdes locais e o respeito a forma tradicional de
escolha de seus/suas representantes por povos indigenas,
agricultores (as) familiares e comunidades tradicionais.

6.3 As populagdes localizadas na &rea de influéncia devem ser
informadas sobre as acfes de REDD+.

(b) Estruturas transparentes e
efetivas de governanca florestal,
considerando legislacao nacional
e soberania.

7.1 Os (as) beneficiarios (as) devem ter acesso livre as
informacdes relacionadas as a¢fes de REDD+, em uma
linguagem de facil entendimento, para que possam participar
das tomadas de decisdo de forma previamente informada e
responsével.

7.2 Devemos ser garantidas a transparéncia de informacdes
sobre as acdes de REDD+, incluindo no minimo aquelas
relacionadas aos aspectos metodolégicos, a localizagéo e
tamanho da area, a definicdo e participacao dos atores
envolvidos e afetados, as atividades a serem executadas, ao
tempo de duracdo do projeto e aos mecanismos de resolucdo
de conflitos.

7.3 Em terras publicas, areas protegidas e em outras areas
que envolvam povos indigenas, agricultores (as) familiares e
comunidades tradicionais, ou em acdes de REDD+ que
utilizem recursos publicos, devem ser garantidas também a
transparéncia de informacgdes relacionadas a captacgéo,
aplicacéo e distribuicéo dos beneficios advindos das a¢fes de
REDD+, e prestagdo de contas periddica.

7.4 Deve-se realizar um monitoramento periddico dos
impactos e beneficios socioambientais, econdmicos e
climéticos das agbes de REDD+, respeitando o modo de vida
e as praticas tradicionais dos povos indigenas, agricultores
(as) familiares e comunidades tradicionais, e seus resultados
devem ser disponibilizados publicamente.

(b) Estruturas transparentes e
efetivas de governanca florestal,
considerando legislacéo nacional
e soberania.

8.1 As acBes de REDD+ devem estar articuladas e serem
coerentes com as politicas e programas nacionais, estaduais,
regionais e municipais de mudancas climaticas, conservacao,
desenvolvimento sustentavel e combate ao desmatamento.
8.2 As acdes de REDD+ devem atender a politicas estaduais e
nacionais de REDD+.

17



8.3 Areducédo de emissdes e 0 sequestro de carbono
resultantes das acdes de REDD+ devem ser quantificados e
registrados de modo a evitar a dupla contagem.

8.4 As acdes governamentais de REDD+ devem contribuir
para fortalecer os instrumentos publicos e processos de
gestdo florestal e territorial.

(f) AcBes para garantir a 4.1 As acdes de REDD+ devem promover alternativas
permanéncia; econdmicas com base na valorizacao da floresta em pé e no
(g) Acdes para prevenir uso sustentavel dos recursos naturais e de areas desmatadas.
deslocamento de emissdes 4.2 As acdes de REDD+ devem contribuir com a reducédo de

pobreza, a inclusdo social e a melhoria nas condi¢es de vida
das pessoas que vivem na area de aplicacao das acoes de
REDD+ e em sua area de influéncia.

5.1 As acdes de REDD+ devem contribuir para a conservacao
e recuperacédo dos ecossistemas naturais e evitar impactos
negativos significativos a biodiversidade e aos servi¢cos
ambientais.

8.3 Areducédo de emissdes e 0 sequestro de carbono
resultantes das acdes de REDD+ devem ser quantificados e
registrados de modo a evitar a dupla contagem.

O presente sumario avalia a existéncia de procedimentos para implementar salvaguardas e
seu cumprimento. A avaliacdo dos riscos e impactos é um dos principais componentes do
processo de analise de projetos do Fundo Amazbnia pelo BNDES. Todos os projetos
encaminhados ao BNDES recebem classificagdo de risco ambiental, e recomendacdes
socioambientais a serem observadas no processo de analise. Dentro da diversidade de
instituicoes e tipos de projetos apoiados pelo Fundo, busca-se em cada caso a observancia
das normas e diretrizes das politicas publicas em que o projeto se insere, bem como
considerar as particularidades territoriais e sociais da regiao.

s

Os casos onde um maior impacto territorial € identificado, acbBes especificas séo
implementadas. Para além dos impactos diretos, a avaliagdo de um projeto busca
potencializar e mensurar as externalidades positivas ou co-beneficios, e evitar ou minimizar
0S eventuais riscos e impactos negativos. Os riscos e impactos verificados na analise de um
projeto séo discutidos com os proponentes visando formas de elimina-los, ou minimiza-los a
um nivel aceitavel. Essa andlise pode levar a alterac6es no projeto, formalizacdo de algum
tipo acordo com outros entes, e até o estabelecimento de clausulas contratuais especificas.

3.4. Implementac&o do Marco de Varsovia para REDD+

No inicio de 2014, um Grupo de Trabalho Técnico sobre REDD+ formado por especialistas
de notério saber nas areas de técnicas relacionadas a mudanca do clima e florestas foi
constituido pelo MMA para prover insumos para o desenvolvimento de relatérios de alta
gualidade e apoiar a equipe do governo federal durante a avaliagdo das submisstes
brasileiras a UNFCCC. Esse Grupo se reuniu trés vezes em 2014.

Em 6 de junho de 2014, foi realizada em Bonn, Alemanha, a submissdo do nivel de
referéncia de emissdes florestais (FREL) do Brasil para pagamentos por resultados REDD+.
Essa submisséo foi desenvolvida com o apoio do Grupo de Trabalho Técnico sobre REDD+
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e marcou o inicio da implementacdo do Marco de Varsévia para REDD+ um dos principais
resultados da COP 19, realizada em novembro de 2013 na Polonia.

O FREL do Brasil tem como foco as emissdes brutas provenientes do desmatamento,
definido como corte raso, no bioma Amazonia, entre 1996 e 2005. O Brasil conta com uma
série historica consistente de monitoramento da cobertura florestal na Amazénia Legal do
PRODES (INPE) que viabilizou o desenvolvimento dessa submisséo. As emissdes brutas de
CO; foram calculadas de forma espacializada, tomando como base o mapa de carbono do
Segundo Inventario Nacional de Gases de Efeito Estufa, o Ultimo submetido pelo Brasil a
UNFCCC quando o FREL foi submetido & UNFCCC. Foram incluidos nessa submisséo, os
reservatorios de carbono abaixo e acima do solo e liteira, e as emissdes foram calculadas
seguindo as guias e metodologias do IPCC (2003).

Entre agosto e novembro de 2014, o FREL submetido pelo Brasil passou por rigoroso
processo de avaliacdo por dois especialistas em LULUCF apontados pela UNFCCC entre
agosto a novembro de 2014. Esse processo de interacdo com o0s especialistas, contribuiu
para dar maior clareza a submissdo e identificou também &reas que demandam maior
desenvolvimento técnico para submissdes futuras.

Em dezembro de 2014 o Brasil submeteu a UNFCCC seus resultados de redugédo de
emissao provenientes do desmatamento no bioma Amazonia, desde 2006, por meio do
Anexo REDD+. O documento foi desenvolvido com o apoio do Grupo de Trabalho Técnico
sobre REDD+ e encaminhado pelo Brasil a UNFCCC juntamente com o seu primeiro BUR e
seguira para o processo de consulta e andlise internacionais (ICA em inglés) em 2015.

4. As salvaguardas de Cancun no contexto brasileiro

Apesar de o PPCDAm (2004) e o Fundo Amazénia (2008) terem sido lancados antes da
decisdo 1/ CP. 16 (2010) é possivel tracar um paralelo entre as salvaguardas de Cancun e
aquelas consideradas durante a execucdo de agBes no ambito dessas inciativas. A seguir,
apresenta-se a interpretacdo das sete salvaguardas de Cancun no contexto brasileiro e uma
breve analise de seu tratamento quando da implementacdo do PPCDAm para o atingimento
dos resultados REDD+ do Brasil desde 2006 e do financiamento de projetos pelo Fundo
Amazonia.

(a) Acbes complementares ou consistentes com o0s objetivos dos programas
florestais nacionais e outras convenc¢des e acordos internacionais relevantes

A fim de entender o sentido dessa salvaguarda no contexto brasileiro e os meios para sua
efetiva implementacao, o Painel Técnico buscou averiguar quais 0s programas nacionais e
acordos internacionais que foram ratificados pelo Brasil relevantes para REDD+. O Painel
Técnico também considerou processos, instituicdes e grupos de trabalho que podem prestar
apoio na garantia dessa consisténcia ou complementaridade entre a implementacdo
politicas e acordos internacionais relevantes.
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O Brasil possui inimeros programas e iniciativas para promover a reducdo do
desmatamento e da degradacao florestal, a conservacdo, o manejo sustentavel de florestas
e a recomposicéo florestal (atividades REDD+). Dentre eles, destacam-se a Constituicdo
Federal, Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Novo Codigo Florestal), Politica Nacional de
Gestdo Ambiental em Terras Indigenas, Lei Federal de Gestdo de Florestas Publicas,
Politica Nacional de Meio Ambiente, Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, Programa
de Areas Protegidas da Amazdnia, Macro-Zoneamento Ecoldgico e Econdmico, Cadastro
Ambiental Rural, Politica Nacional da Biodiversidade, Programa de Recuperacdo de Areas
Degradadas na Amazoénia, Programa Nacional de Manejo Florestal Comunitario e Familiar,
Programa Nacional de Reforma Agréaria, Programa Brasil Quilombola, Declara¢cdo das
Nacbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, Convencdo 169 OIT, Convencao
sobre Biodiversidade Biologica, Convencdo de Ramsar, Agenda 21, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, dentre outros.

A complementariedade e consisténcia dessas acfes se da no bioma Amazbnia através do
PPCDAmM. O PPCDAmM tem como objetivo coordenar e direcionar as diferentes politicas e
iniciativas identificadas como atreladas a dindmica do desmatamento. Os trés eixos do
PPCDAmM constituem um meio de harmonizag&o das politicas.

Dentre aquelas salvaguardas adotadas pelo Fundo Amazonia, a de “Governanga” é aquela
gue se comunica mais diretamente com esta salvaguarda de Cancun. O Fundo Amazbnia
conta em sua estrutura de funcionamento com o COFA, que elabora diretrizes e prioridades
adotadas na analise de propostas de iniciativas. Uma das condicionantes avalia se projetos
demonstram clara coeréncia com acdes previstas no PPCDAm e nos PPCDs, além de o
cumprimento das salvaguardas socioambientais do Fundo ser avaliado durante os relatérios
de monitoramento das agodes.

(b) Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo
em vista a soberania nacional e a legislag&o nacional

Na avaliagdo do cumprimento dessa salvaguarda, o Painel Técnico definiu critérios basicos,
para avaliacdo da transparéncia e eficacia das estruturas de governanca existentes que se
relacionam com agfes de REDD+. Vale ressaltar que este conjunto de critérios ndo exclui a
possibilidade de inclusdo de novos critérios, quando apropriado.

Os critérios foram separados em duas categorias para facilitar o levantamento de
informagdes: (i) arranjo institucional e (ii) transparéncia. Para o arranjo institucional, as
informacfes levantadas foram sobre a composicdo (paridade entre representantes de
governo e da sociedade civil), frequéncia (numero reunides/encontros), atribuicdes,
estrutura, decisdes que sofrem interferéncia dessas estruturas, capilaridade, questbes de
género. Para transparéncia, foram consideradas informag¢des sobre disponibilidades e
publicidade de dados.

O atual modelo de governanca do PPCDAm divide-se em trés esferas: Executiva, Consultiva
e de Transparéncia (Figura 4).
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Figura 5: Estrutura de governanca adotada na fase 3 do PPCDAm.

A Esfera Executiva abriga as tomadas de decisbes, o direcionamento, a execucdo e o
acompanhamento das agdes, enquanto que a Esfera Consultiva promove a interlocucéo
com o0s governos estaduais e com a sociedade civil, elemento indispensavel para o éxito do
PPCDAm. A Esfera de Transparéncia busca dar maior publicidade & execucdo do plano,
divulgando o monitoramento de suas atividades para outros 6rgdos de governo e a
sociedade brasileira atraves de diversos meios.

O Grupo Permanente de Trabalho Interministerial (GPTI) criado pelo Decreto de 3 de julho
de 2003 é responsavel pela tomada de deciséo e proposta de medidas estratégicas. O GPTI
é formado por 17 Ministérios (inicialmente 13), sob a coordenacdo do MMA desde 2013
(incialmente coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica).

O PPCDAmM conta também com uma Comisséo Executiva, coordenada pela Casa Civil entre
2004 e 2013 e pelo MMA desde entdo. A Comissdo Executiva do PPCDAm é responsavel
por monitorar, acompanhar e propor medidas para superar os desafios associados a
implementacdo das acdes previstas pelo PPCDAm e das definidas pelo GPTI. Dela
participam o0s representantes dos ministérios, competindo ao MMA o papel de Secretaria
Executiva responsavel pela analise e monitoramento da implementacdo das ac¢bes do
PPCDAmM. Essa Comissdo Executiva articula-se com o Férum de Secretarios do Meio
Ambiente da Amazénia Legal através de uma Comissdo Mista de Implementacao Conjunta
(PPCDAmM e PPCDs).

A interlocucdo com a sociedade civil permeia todo o desenho do PPCDAm, aproveitando-se
especialmente de espacgos ja constituidos como o Férum Amazbdnia Sustentivel, que
também relne representantes de empresas. Essa interlocucéo foi mais bem explorada nos
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seminarios técnico-cientificos formatados para a analise dos dados do desmatamento. O
intuito é fortalecer o canal de comunicacdo com atores-chave da sociedade brasileira para a
efetiva implementacédo das acdes do PPCDAmM.

A outra inovacado do PPCDAm foi a criagdo de Subgrupos por Eixo Temético, promovendo
um espaco permanente de acompanhamento e resolucdo de problemas para consecucéo
das metas — embora cada subgrupo tenha dindmica e frequéncia de reunido determinadas
principalmente pela movimentacéo das pautas abordadas no grupo.

No Fundo Amazobnia, por sua vez, o0 COFA possui como atribuicdo determinar as diretrizes
para investimentos em projetos e acompanhar os resultados obtidos. O COFA possui
representantes do Governo Federal, governos dos estados da Amazbnia Legal e da
sociedade civil (veja composicdo na Tabela 4 abaixo). O direito de voto dos estados no
COFA é somente assegurada aqueles que possuem PPCDs. Essa condicionalidade auxiliou
o0 PPCDAmM no envolvimento dos Estados nas acdes de reducdo do desmatamento.

Tabela 4: Composigdo do Conselho Orientador do Fundo Amazdnia.

Blocos Entidade

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
Ministério das Rela¢bes Exteriores

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

Ministério do Desenvolvimento Agréario

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
Acre

Amapa

Amazonas

Maranhao

Mato Grosso

Para

Rondbnia

Roraima

Tocantins

Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento - FBOMS

Coordenacao das Organizagfes Indigenas da Amazdnia Brasileira - COIAB
Sociedade Civil | Confederacdo Nacional da Industria - CNI

Foérum Nacional das Atividades de Base Florestal - FNABF
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC

Governo
Federal

Estados
Amazobnicos

Para garantir a transparéncia nos processos de tomada de decisdo do Fundo Amazbnia, as
reunibes do COFA sdao consignadas em Registros de Encaminhamento Técnico (RETS)
disponiveis no site do Fundo Amazonia:
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site pt/Esquerdo/Fundo/cofa.html.
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Além disso, visando a comunicacdo e transparéncia dos projetos em tramitacdo e/ou
execucdo, o Fundo Amazénia disponibiliza em seu sitio uma pagina de consulta aos
projetos aprovados, boletins quinzenais com 0 panorama_dos projetos submetidos e
relatérios de atividades anuais.

(c) Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de
comunidades locais, levando-se em consideracdo as obrigagfes internacionais
relevantes, circunstancias e leis nacionais e observando que a Assembleia Geral da
ONU adotou na Declaracédo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

O Painel Técnico focou em determinar quais normas incluem direitos de povos indigenas e
comunidades tradicionais e agricultores familiares (PCTAFs), bem como quais sdo os
direitos relacionados ao conhecimento tradicional, considerando obrigacdes internacionais
relevantes, circunstancias, leis nacionais e a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas.

Foram identificados 14 instrumentos que dispdem sobre direitos e respeito ao conhecimento
e costumes, dentre eles, a Convengdo 169 da OIT, a Constituicdo Federal, a Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGAT]I), Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais e o Estatuto do
indio. Dentre os direitos mapeados, alguns dos mais importantes sdo a consulta e
consentimento livre, prévio e informado, direito ao territério e uso de recursos e reparticdo
de beneficios.

Para entender como essa salvaguarda foi respeitada quando da implementacdo do
PPCDAmM € preciso avaliar a aplicacdo do consentimento, prévio livre e informado,
ocorréncia e denudncias de ilicitos ambientais e de violacdo de direitos, demarcacao de
terras indigenas e quilombolas, planos de gestdo, processos no Conselho de Gestdo do
Patrimdnio Genético (CGEN) da Secretaria de Biodiversidade e Florestas do MMA.

Entre 2004 e 2011, durante a implementagcdo do PPCDAm foram demarcados 10 milhdes de
hectares de terras indigenas. Contudo, os especialistas do Painel Técnico salientam que o
dado sobre demarcacdo de Tl é relevante para o contexto da salvaguarda, mas ndo é
suficiente para aferir seu cumprimento. Por exemplo, ndo ha mencéo a dados de conflitos e
violéncia envolvendo demarcac¢des, homologacdo e reconhecimento de terras indigenas,
disponiveis em levantamentos da Fundac&o Nacional do indio (FUNAI) e de instituicdes da
sociedade civil. E requerido um levantamento mais extenso sobre processos que possam
detalhar o cumprimento dessa salvaguarda.

O Fundo Amazénia, por sua vez, em parceria com o0 MMA e com a FUNAI, langcou em maio
de 2014, chamada publica para selecionar propostas para obter apoio financeiro n&o
reembolsavel para elaboracéo e implementacéo de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental
(PGTAs) em Terras Indigenas no bioma Amaz6nia. A chamada publica contribui diretamente
para a implementagdo da PNGATI. O valor total de recursos destinado & chamada publica é
de até R$ 70 milhdes e selecionara até dez projetos de elaboracdo e implementacdo de
PGTAs na Amazobnia. A elaboracdo de PGTAs devera necessariamente considerar o
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documento “Orientacdes para Elaboracdo de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas”, elaborado pela FUNALI’.

A FUNAI participou ativamente do Grupo de Trabalho Interministerial sobre a ENREDD+ e,
juntamente com o MMA, preparou o documento de premissas para o desenvolvimento de
REDD+ em Tls. Além disso, durante os 4 anos de processo de elaboracdo da ENREDD+,
foram realizadas uma série de reunides com representantes da Coordenacdo de
Organizac6es Indigenas da Amazbénia (COIAB) e da Articulagcdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB). A equipe técnica do MMA acompanhou uma série de reunibes sobre mudanca
do clima organizadas por representacoes indigenas nos estados da Amazonia e pela prépria
FUNAI para apresentar o contexto e a evolucdo do tema REDD+ na UNFCCC e no Brasil.

Auséncia de regulamentagcdo da OIT 169, espaco ou instancia especifica para
representacdo (dendncia) sobre violagdo de direitos em iniciativas de REDD+ foi apontada
como uma area que demanda melhorias por parte do governo brasileiro para a efetiva
implementacdo dessa salvaguarda.

(d) Participacdo plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos
indigenas e comunidades locais, nas acfes referidas nos paragrafos 70 e 72 desta
decisédo

Processos em ambito federal

A participagdo plena e efetiva depende da disponibilidade de informagédo qualificada,
acessivel, transparente e adequada as partes interessadas e afetadas nas acbes de
REDD+. O Painel Técnico interpretou que condi¢cdo fundamental para a participacdo plena e
efetiva das partes interessadas € garantir a representatividade de povos indigenas e
comunidades tradicionais nos processos de tomada de decisdo para o desenho e a
implementacdo de politicas e iniciativas REDD+. . Representantes de povos indigenas e
comunidades locais devem ser considerados e incentivados como protagonistas de
iniciativas de REDD+ em seus territorios.

Durante a elaboracao da terceira fase do PPCDAm foram realizadas uma série de reunides
para o desenvolvimento dos elementos em cada eixo, com participacdo das partes
interessadas. Foi criada uma Esfera Consultiva na estrutura de governanga que conta com a
participacdo dos mais diversos setores. O Forum de Governadores ligado ao GPTI e no
nivel executivo o Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas, o Forum Amazonia Sustentavel,
ONGs, Férum de Secretarios de Meio Ambiente e o setor produtivo. Cabe salientar, que
essa esfera consultiva funcionou apenas na elaboracdo da terceira fase do PPCDAm, néo
continua operando para avaliagdo do mesmo.

Participantes do Painel Técnico apontam que apesar de abertas oportunidades para
participacdo, os debates promovidos nas instancias referidas acima sdo predominantemente
técnicos. Logo, os foruns se tornam pouco inclusivos para organizagdes sociais de base, o

7 Para mais informacgdes:
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site _pt/Galerias/Arquivos/Chamada PNG
ATl 23 09 14.pdf
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gue ameaca voz e protagonismo das partes interessadas. Nos Ultimos anos, oficinas
tematicas organizadas pela FUNAI tém trazido regularmente informaces béasicas a esse
publico, propiciando o envolvimento mais qualificado de liderancas indigenas nas
discussdes sobre mudanca do clima, florestas e povos indigenas.

Quando se considera o processo de analise de propostas de projeto ao Fundo Amazdnia, a
orientacdo quanto a participacdo efetiva das partes interessadas € provida por suas
salvaguardas socioambientais. O COFA esta estruturado como um comité tripartite, formado
por: governo federal, governos estaduais e sociedade civil. Cada bloco tem direito a um voto
nas deliberacdes.

As deliberacdes devem ser aprovadas por consenso. No COFA, estdo representados 0s
seguintes segmentos da Sociedade Civil: (1) Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS), (2) a Coordenacdo das
Organizactes Indigenas da Amazobnia Brasileira (COIAB), (3) a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), (4) a Sociedade Brasileira para 0 Progresso da
Ciéncia (SBPC), (5) a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), (6) o Férum Nacional das
Atividades de Base Florestal (FNABF).

As diretrizes do Fundo aprovadas pelo COFA estabelecem que: (1) 0s projetos devem
incluir anuéncia de todos os parceiros e co-executores; e (2) projetos envolvendo
comunidades tradicionais e povos indigenas devem, obrigatoriamente, apresentar
documento que comprove 0 consentimento prévio dessas comunidades ou de suas
instituicoes representativas.

O desenvolvimento da ENREDD+, por sua vez, tem se dado a partir de um processo amplo
e participativo que durou 4 anos. Esse processo no governo federal teve inicio em 2010 com
a criacdo de trés Grupos de Trabalho® com as partes interessadas, que geraram o
“Documento sintese com subsidios de multiplos atores para preparacao de uma Estratégia
Nacional”. A principal recomendacdo desse dialogo com a sociedade foi quanto a
necessidade de se criar um processo formal no governo federal para definicdo da
ENREDD+.

Durante esse processo, uma série de reunides formais e informais foram realizadas com os
diversos seguimentos da sociedade, dentre eles, representantes de comunidades indigenas,
de governos estaduais, do setor privado e da sociedade civil organizada. Dentre as
oportunidades para debate, se destacam a oficina Implementacdo das salvaguardas sociais
e ambientais na ENREDD+ e a discussdo sobre salvaguardas com indigenas no evento da
COIAB em 2011 em Manaus, onde ocorreu a discussao do componente indigena da
ENREDD+ (ver detalhes no Anexo | deste documento).

Todas as informacdes sobre esses processos foram disponibilizadas no sitio de internet de
REDD+ (www.mma.gov.br/redd) com o objetivo de promover a transparéncia e participacao
da sociedade brasileira. Em 2015, quando do lancamento da ENREDD+, espera-se que
esse processo de dialogos com a sociedade se intensifique.

8 Esses trés grupos de trabalho se dividiram nas seguintes areas tematicas: GT1 — Coordenacao, Arranjos
Institucionais e Participacdo, GT2 — Distribuicdo de Beneficios, Dominialidade e Salvaguardas, GT3 — Fontes de
Recursos e Mecanismos Financeiros.
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Apesar da previsdo de instancias de participacdo tanto na estrutura de governanca do
PPCDAmM como no Fundo Amazénia, alguns representantes da sociedade civil brasileira em
resposta ao processo de divulgacdo da minuta deste sumario na internet (entre os dias 27
de outubro e 7 de novembro), enfatizaram que a participacdo de atores nao-
governamentais e de governos estaduais deve ser intensificada®..

Projetos de carbono e contratos lesivos

A decisdo 1/CP. 16 da UNFCCC traz, entre outros elementos, a definicdo do escopo de
acles de REDD+. Os resultados de REDD+ séo medidos e reportados em escala nacional,
com base em um sistema de monitoramento também nacional. Interinamente, paises em
desenvolvimento podem optar por uma implementacdo subnacional, cabendo a Parte
comunicar os resultados a UNFCCC e obter o reconhecimento por eles. Desde Cancun, a
abordagem de projetos de carbono para REDD+ foi descartada.

Seguindo a orientagdo da UNFCCC, a implementacdo de REDD+ pelo Brasil se dara de
forma interina por bioma, escala ja definida para os planos de acdo para prevencao e
combate ao desmatamento. Logo, ao construir a ENREDD+, o Brasil fez a opgéo por
centralizar no governo federal a mensuracéo e o relato dos resultados de REDD abordagens
de projetos de carbono ou REDD+ jurisdicionais foram rejeitadas.

Desde 2009 foi notavel a implementacédo de projetos de carbono no Brasil e em outros
paises florestais. Em alguns projetos celebrados com comunidades indigenas no Brasil,
contratos foram firmados entre alguns representantes de povos e territérios indigenas, os
acordos assinados entre empresas privadas internacionais e representantes de povos
indigenas possuem clausulas inconstitucionais que ferem também as salvaguardas de
Cancun, especialmente no tocante a requerimentos legais e acordos internacionais
aplicaveis, tais como:

e As atividades de projeto ferem a Constituicdo Federal no seu Art. 231, § 2° e 0 Art.
18 do Estatuto do indio (Lei n® 6.001/1973) que determinam o usufruto exclusivo de
terras indigenas tradicionalmente ocupadas por essas comunidades.

e Processos de negociacdo entre as partes que desconsideram a prerrogativa de
participacdo plena e efetiva dos atores relevantes, como povos indigenas, e o
consentimento prévio, livre e informado.

e |nexisténcia de prova nos autos de qualquer atividade de incluséo e consulta ampla
das comunidades indigenas.

e |nexisténcia de prova nos autos de supervisdo ou interferéncia da FUNAI enquanto
parte interessada.

e Auséncia de qualquer especificacdo sobre questdes técnicas sobre a implementacao
do referido projeto e das medidas a serem adotadas para garantir sua efetividade em
termos de reducdes de emissdes e a integridade ambiental de tal atividade.

9 Para detalhes sobre a carta enviada pelo Observatério do Clima sobre a minuta de sumério de informac&es de
salvaguardas e a resposta do governo brasileiro ver:
http://mma.gov.br/redd/index.php/pt/salvaguardas/sum%C3%A1lrio-sobre-salvaguardas
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e [alta de detalhamento sobre aspectos de comercializacdo de créditos no mercado
de carbono e os riscos a serem assumidos pelas partes.

A necessidade de se abordar estes casos de contratos lesivos a direitos indigenas fez com
gue os 6rgaos do poder publico brasileiro se organizassem para uma rapida resposta
nesses casos. Em 2011 a FUNAI compilou uma lista de aproximadamente 20 empresas que
tentaram firmar contratos com comunidades indigenas sem atencdo a critérios minimos
estabelecidos pela legislacdo nacional.

O MMA passou a acompanhar alguns casos de aproximacdo de empresas privadas
estrangeiras, mantendo contato com Advocacia Geral da Unido e Comissdo Pro-indio de
Sé&o Paulo (CPISP). A vigilancia se mostrou bem sucedida, uma vez que nos anos de 2013
e 2014 poucos foram os casos relatados.

(e) Que as acdes sejam consistentes com a conservacdo das florestas naturais e
diversidade biolégica, garantindo que as ac¢Oes referidas no paradgrafo 70 desta
decisdo ndo sejam utilizadas para a conversdo de florestas naturais, mas sim para
incentivar a protecdo e conservacdo das florestas naturais e seus servigcos
ecossistémicos, e para melhorar outros beneficios sociais e ambientais

Esta salvaguarda indica que as acdes de REDD+ devem ser consistentes com a
conservacdo de florestas nativas e a biodiversidade, assegurando contra o risco de
conversao de florestas naturais, especialmente no que tange ao aumento de estoques de
carbono.

Atualmente, o Brasil possui instrumentos legais especificos para biodiversidade, como a
Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto n. 4.339/ 2002), o Programa Nacional da
Diversidade Biol6gica e a Comissao Nacional da Biodiversidade (Decreto n. 4.703/2003),
Decreto n. 2.519, que promulga a Convencdo de Diversidade Bioldgica (CDB), a Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 6.938/ 1981), o Plano Nacional de Promog¢é&o das cadeias
de SocioBiodiversidade (Portaria interministerial MDA/MDS/MMA 239/2009), dentre outros.
A implementacgdo efetiva desses instrumentos é condi¢cdo fundamental para promover esta
salvaguarda.

Na implementacdo do PPCDAm, foram criados 50 milhdes de hectares de Unidades de
Conservagédo (UCs), sendo 25 milhdes pelo governo federal e 25 milhdes pelos governos
estaduais (MMA, 2013).

Essas Unidades de Conservacgéo estéo localizadas em areas sob pressdo do desmatamento
e de biodiversidade alta (Figura 5).
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Figura 6: Mapa de importancia biol6gica do bioma Amazbdnia. Fonte:
http://www.mma.gov.br/estruturas/chm/_arquivos/biodiversidade31.pdf

Seguindo a tendéncia do bioma Amazbnia, o desmatamento em UCs foi reduzido
significativamente na Ultima década. Em 2011, o desmatamento em UCs federais foi 86%
menor que em 2004. Em UCs estaduais a reducdo do desmatamento de 2011 em relagéo a
2004 foi de 69% (MMA, 2013).

A Figura 6 apresenta a série historica do incremento do desmatamento em UCs federais e
estaduais na Amazonia (2001-2011). A contribuicdo das UCs federais ao desmatamento
total na Amazonia no periodo foi sempre inferior a 4% e nas UCs estaduais inferior a 6%.
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Figura 7: Desmatamento em Unidades de Conservacédo na Amazdnia
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Apesar da expressiva extensdo territorial de UCs no bioma Amazoénia — o que inibe a
grilagem de terras, um dos passos iniciais do processo de desmatamento — integrantes do
Painel Técnico apontam que um importante passo para a efetiva implementacdo dessa
salvaguarda de Cancun é a implementac¢éo e consolidacdo das UCs e seus entornos.

Quanto ao Fundo Amazonia, o atendimento a essa salvaguarda se expressa em suas linhas
de atuacdo. O Fundo Amazobnia deve, entre outras areas, apoiar (1) gestdo de florestas
publicas e areas protegidas; (2) recuperacdo de areas desmatadas; e (3) a conservacao e
uso sustentdvel da biodiversidade. A conservacdo e recuperacdo dos ecossistemas
naturais, da biodiversidade e dos servicos ambientais é central & propria existéncia do
Fundo Amazonia.

() Acdes paratratar os riscos de reversdes em resultados de REDD+

Dentre os instrumentos existentes no Brasil para garantir a permanéncia do resultado
REDD+ alcangado, estdo o Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Novo Codigo Florestal),
que estabelece que se deve manter 80% de area com cobertura de vegetacdo nativa'®, a
titulo de Reserva Legal, o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais (Lei n.
12.512/2011), e os programas e sistemas de monitoramento da vegetacéo que auxiliam na
fiscalizacdo da implementacéo das leis vigentes (Projeto PRODES, DETER, etc).

O pagamento por resultados REDD+ é um incentivo fundamental para abordar o risco de
reversdo. Os resultados de reducdo de emissdes provenientes do desmatamento no bioma
Amazébnia foram, em grande medida, alcangcados através das agfes de monitoramento e
fiscalizacdo, custeadas com recursos do orgamento.

Atualmente, o desmatamento ocorre predominantemente em areas menores que 25
hectares (Figura 7), o que dificulta o monitoramento por satélite e o combate por meio de
acbes de comando e controle. A¢cdes de ordenamento territorial e fomento a atividades
produtivas sustentaveis (eixos 2 e 3 do PPCDAmM) passam a ter cada vez mais relevancia.
Nesse contexto, faz-se necessario criar incentivos novos e adicionais para viabilizar uma
mudanca de paradigma da economia regional, garantindo assim a permanéncia e expansao
dos resultados REDD+ alcancados. Essa mudanca de paradigma pode ser desencadeada
com investimentos de recursos captados a partir de pagamentos por resultados.

10 A regra geral é manter a cobertura em 80%, mas que nos casos de desmatamentos, o percentual pode variar
de 0% a 80% dependendo do tamanho do imdvel e se o desmatamento ocorreu antes ou apds 2008.
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Figura 8: Areas desmatadas por tamanho de poligonos na Amazénia brasileira

(9) AcOes parareduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras areas

Acdes para eliminar riscos de vazamentos devem incluir um monitoramento robusto,
abrangente e constante da cobertura florestal, garantindo a integridade ambiental de
REDD+. Para o Brasil, assim como é para a salvaguarda de reversdo, os dados do
PRODES séo aqueles que provem informagdes na escala de implementacéo das ac¢des de
combate ao desmatamento — ou seja, dentro da Amazb6nia Legal. O Governo Federal, por
meio do Decreto n° 6.321 de 21 de dezembro de 2007, estabeleceu uma série de acdes de
forma a prevenir, monitorar e controlar o desmatamento ilegal no bioma Amazénia.

Além do monitoramento do desmatamento, o Brasil também possui um sistema de
monitoramento da degradacgéo florestal para o bioma Amazbénia. O INPE desenvolveu o
DEGRAD para mapear a ocorréncia e o destino de areas degradadas na Amazonia Legal
utilizando imagens de satélite (Landsat-classe, de até 30 metros de resolucdo espacial).

O DEGRAD possui uma série temporal com dados anuais para o periodo 2007-2013. Os
mapas gerados por DEGRAD, com evidéncia de degradacdo da floresta, também estdo
disponiveis ao publico como parte da politica do INPE de distribuicdo de dados aberta
(http://www.obt.inpe.br/degrad/). A relagdo causal entre a reducdo do desmatamento em
algumas é&reas e o aumento da degradacdo florestal em outras areas ndo pode ser
estabelecida. A Tabela 5 apresenta os dados do DEGRAD e do PRODES 2007-2013 para
avaliar a medida que as é&reas afetadas pela degradacdo florestal em um ano sé&o
convertidas para corte raso em anos subsequentes.

Tabela 5. Percentual das &reas identificadas como degradadas por DEGRAD e, posteriormente,
convertidas para corte raso (desmatamento) e incluida no PRODES, 2007-2012.
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% conversion of the area PRODES (year)

degraded (DEGRAD) to
clear cut (PRODES) 2008 2009 2010 2011 2012 2013
£) 2007 12 2 2 2 1 2
\“’b 2008 1 2 1 1 1
a) 2009 2 2 2 2
< 2010 3 1 2
Q 2011 2 4
- 2012 4

Uma das ac¢des em curso no bioma Amazbnia para garantir a permanéncia das reducdes
alcancadas e reduzir o risco de deslocamento de emissfes € a Lista de Municipios
Prioritarios, a qual recebe esse nome uma vez que nesses municipios serdo priorizadas as
medidas de integragdo e aperfeicoamento das ag¢Bes de monitoramento e controle de
orgaos federais, o ordenamento fundiario e territorial e o incentivo a atividades econdémicas
ambientalmente sustentaveis (Figura 8).

O Art. 2° do Decreto n° 6.321/07 responsabiliza o0 MMA pela edicdo anual de Portaria com a
lista de municipios a serem considerados prioritarios para agées de prevencédo e controle do
desmatamento no bioma Amazonia. Os critérios para que 0s municipios componham a lista
sdo: (1) area total de floresta desmatada no municipio; (2) area total de floresta desmatada
nos ultimos trés anos; e (3) aumento da taxa de desmatamento em pelo menos trés, dos
ultimos cinco anos.
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Figura 9: Municipios prioritarios € monitorados

Além de Portaria de inclusdo de municipios, anualmente também s&o editados os critérios
para que 0os municipios deixem a lista de prioritarios, sendo também publicado em Diario
Oficial via portarias.

Uma vez integrante da lista, 0 municipio € acompanhado e recebe apoio do governo federal
na implementagdo de agbes que visem diminuir as taxas de desmatamento, buscando
também a transicdo para uma economia de base sustentavel. Como consequéncia, espera-
se gque 0 municipio saia da lista e seja classificado como um municipio com desmatamento
sob controle e monitorado.

A melhoria do sistema de monitoramento da cobertura florestal para outros biomas é
fundamental para garantir a efetiva implementacdo dessa salvaguarda. O Brasil planeja
expandir do sistema PRODES para outros biomas. Espera-se que até 2016 o Brasil tenha
um sistema nacional de monitoramento em uma base anual.

Até o momento, os dados do monitoramento no bioma Cerrado pelo Programa de
Monitoramento dos Biomas Brasileiros por Satélite (PMDBBS), indicam também que houve
uma reducdo do desmatamento naquele bioma nos anos de 2009 e 2010 em relacdo ao
valor médio aferido entre 2002 e 2008. Esses dados entretanto, ainda requerem um
aprimoramento, portanto nesse momento o Brasil optou por submeter apenas os resultados
de reducéo do desmatamento no bioma Amazonia.
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Além disso, a ENREDD+ tem como objetivo expandir as acbes de REDD+ do Brasil do nivel
de bioma (PPCDAm e PPCerrado) para o nivel nacional, a fim de se evitar os riscos de
vazamento de emissdes de carbono oriundas de a¢gbes de REDD+.

5. Sistemas de informacéao existentes no Brasil

O levantamento de informacgfes feito pelo Painel Técnico apontou para uma série de
sistemas de informagéo e bancos de dados ja constituidos no Brasil, que cumprem a fungéo
de sistemas de informacao sobre algumas das salvaguardas de Cancun, ainda que de forma
independente e ndo coordenada. Devem servir, contudo, como base para alimentar o SIS

REDD+.

A Tabela 6 apresenta os principais sistemas de informagao ambiental do Brasil existentes,
gue podem ser aproveitados e/ou adaptados para a coleta de dados para alimentar o SIS
REDD+. Faz-se necessario analisar de forma mais detalhada esses sistemas e sua
implementacdo de forma a prover insumos para uma potencial interoperabilidade com o SIS

REDD+.
Tabela 6: Sistemas relevantes para alimentar o SIS REDD+
Sistemas Finalidade Tipo de informacgéao
SINIMA Gestao da informacao no ambito Licenciamento ambiental (PNLA),
(MMA) do Sistema Nacional do Meio Emissao liquida de carbono (PNIA)
Ambiente.
SNIF Identificagdo, registro e andlise de Estoques, estrutura, riqueza,
(SFB / MMA) informacdes associadas as distribuicdo, dindmica de florestas
florestas naturais e plantadas do e cadeias produtivas de base
Brasil (Integrado ao SINIMA). florestal, autorizacdes de
supressédo vegetal, planos de
manejo.
PRODES Monitoramento da cobertura Taxas anuais de desmatamento no
(INPE / MCTI) vegetal por satélite, com dados bioma Amazdénia
regulares divulgados a sociedade.
DETER Sistema de alerta para suporte a Levantamento mensal de areas de
(INPE / MCTI) fiscalizagéo e controle de corte raso quanto areas em
desmatamento. processo de desmatamento por
degradacéo florestal.
PMDBBS Monitoramento da cobertura Dados de desmatamento dos
(IBAMA / MMA) | vegetal por satélite biomas Cerrado, Caatinga, Mata
Atlantica, Pantanal e Pampas
brasileiros, (periodos até 2002 e
entre 2002 e 2008).
SiBBr Integrar informacdes de diversas Biodiversidade e os ecossistemas
(MCTI) fontes nacionais e estrangeiras, brasileiros.
subsidiar a pesquisa e apoiar a
criacdo e implementacéo das
politicas publicas.
SISUC Avaliacéo, planejamento e Servigos ambientais, conservagao
(Sistema monitoramento socioambiental, da natureza, bem estar humano,
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publico visando fortalecer a gestéo producédo agroextrativista, gestédo

colaborativo) participativa e ampliar o controle participativa.
social.
SICAR Integrar informacdes espaciais de Informacdes para o Cadastro
propriedades rurais a fim de Ambiental Rural.

garantir a implementacéo do
Cadigo Florestal.

SNIRH = Trata-se de um amplo sistema de
coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacgédo de
informacdes sobre recursos
hidricos, bem como fatores
intervenientes para sua gestao.
Nota: Em italico os sistemas atualmente em pleno funcionamento.

O SIS REDD+ devera:

Ser nacional, simplificado, confiavel, comparavel e custo efetivo.

Ser criado e implementado pelo governo brasileiro e coordenado pelo MMA.

Ser periodicamente revisado e adaptado aos novos desafios e prioridades.
Assegurar transparéncia, compreensao, efetividade e consisténcia.

Ser um sistema online que integre informacdes sobre como as salvaguardas de
REDD+ sado implementadas, promovidas e respeitadas.

e Subsidiar iniciativas de REDD+, e apoiar os tomadores de decisdes na criacdo e
implementacédo das politicas publicas.

6. Criacao e implementacdo do Sistema nacional de Informacgdes de
Salvaguardas REDD+ (SIS REDD+) pelo Brasil

O Brasil iniciardA em 2015 o processo de desenvolvimento do seu SIS REDD+. Esse
processo tomara como base esse sumario de informacdes sobre salvaguardas e o processo
de dialogos com as partes interessadas relevantes que deve ter inicio a partir do lancamento
da ENREDD+ em 2015.

A organizacao de informacdes de natureza diversa e proveniente de diferentes fontes é um
desafio para a implementacdo do SIS REDD+. E necessario lancar mio de diferentes
recursos computacionais de forma a automatizar a alimentagdo do SIS, o que implicaria em
ganho de qualidade e atualizagdo das informacgfes. A garantia de bom funcionamento do
SIS REDD+ é construida desde o momento de sua idealizagdo, passando pela modelagem
computacional, até a validacdo de suas funcionalidade e a fase de manutencdes de rotina.

A integracdo entre as diferentes fontes de informacao existentes sera o primeiro passo para
0 desenvolvimento do SIS REDD+, de forma a garantir a melhor disponibilidade de
informacfes e reduzir custos de operacdo. A criacdo de um sistema de informacbes
integrado depende, dentre outros fatores, do estabelecimento de conexdes entre seus
mobdulos com bancos de dados e sistemas de informacdo existentes (interoperabilidade).
Investigar a melhor forma de se estabelecer a relagédo entre sistemas é uma etapa complexa
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do processo de construcdo do SIS REDD+, devido a diversidade de informacdes e de niveis
de implementacéao de fontes de informacao ja.

Enquanto ndo se estabelece o sistema de informacBes em sua forma computacional e
aberto a andlises customizadas, as informacdes descritivas sobre a implementacdo das
salvaguardas no Brasil seguem no site REDD+ Brasil
(http://mma.gov.br/redd/index.php/pt/salvaguardas/o-que-sao-salvaguardas), que organiza
ainda informag0@es sobre a constru¢do do tema no Pais.
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Anexo |: Histérico de REDD+ no contexto brasileiro
Principios e Critérios Socioambientais

No ano de 2009 foi realizado em Cuiaba o Seminario Katoomba, que reuniu varias
organizacdes que decidiram iniciar um processo de desenvolvimento de salvaguardas
socioambientais para programas e projetos de REDD+ no Brasil. O objetivo do documento
era de prover uma referéncia para desenvolvimento e aplicacdo de projetos de carbono
florestal, de programas governamentais de REDD+ e para avaliacdo e validacdo
independente de projetos de REDD+ no Brasil.

O processo de elaboragéo envolveu as seguintes etapas:

e Formacao de um comité multissetorial de elaboracdo e revisdo dos Principios e

Critérios;

Elaboracédo por este comité da primeira versdo do documento;

Submisséo dessa primeira versdo para um periodo de 150 dias de consulta publica,
aberta a todos os setores da sociedade envolvidos com o tema;

e Realizagdo de reunides regionais na Amazonia com representantes de comunidades
tradicionais e povos indigenas para apresentar o documento e registrar as
contribuigBes destes atores;

e Realizagdo de reunides com os diferentes setores envolvidos ou afetados pela
gquestdo de REDD no Brasil para apresentar o documento e registrar as
contribuicoes;

e Elaboracédo da verséo final dos Principios e Critérios pelo comité de elaboracédo e
revisao, incorporando todos os comentarios recebidos durante o periodo de consulta
publica.

Importante salientar que este documento foi elaborado com foco principal sobre as ac¢des de
REDD+ a serem implementadas na Amazonia brasileira, uma vez que o desenvolvimento de
acoes nos demais biomas pode envolver peculiaridades em suas questées socioambientais,
gue deveriam ser melhor discutidas e entéo incorporadas ao texto.

Como resultado desse processo de construgdo, foram entdo definidos os oito principios e
critérios a seguir:

1. Cumprimento legal: atendimento aos requerimentos legais e acordos internacionais
aplicaveis;

2. Reconhecimento e garantia de direitos: reconhecimento e respeito aos direitos de
posso e uso da terra, territdérios e recursos naturais;

3. Distribuicdo de beneficios: distribuicdo justa, transparente e equitativa dos beneficios
gue resultarem das acdes de REDD+;

4.  Sustentabilidade econémica, melhoria da qualidade de vida e reducédo da pobreza:
contribuicdo para a diversificagdo econdmica e sustentavel do uso dos recursos
naturais;

5. Conservacdo e recuperacdo ambiental: contribuicAo para a conservagdo e
recuperacao de ecossistemas naturais, da biodiversidade e dos servicos ambientais;
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6. Participacdo: participacdo na elaboracdo e implementacdo das acdes de REDD+ e
nos processos de tomada de decisao;

7.  Monitoramento e transferéncia: disponibilidade plena de informacdes relacionadas as
acles de REDD+;

8. Governanca: promocdo de melhor governanga, articulagdo e alinhamento com as
politicas e diretrizes nacionais, regionais e locais.

Documento sintese:

Entre julho e dezembro de 2010, o MMA coordenou processo de didlogos onde se
constituiram os insumos iniciais para a elaboragdo de uma Estratégia Nacional para REDD+
do Brasil. Uma vez definido um calendario de atividades, foram realizadas quatro reunibes
presenciais e organizados trés grupos de trabalho que trataram dos seguintes temas:

e GT1: Coordenacao, Arranjos Institucionais e Participacéo
GT2: Distribuicdo de Beneficios, Dominialidade e Salvaguardas
e GT3: Fontes de recursos e Mecanismos Financeiros

Os grupos de trabalho, abertos a participacdo de organizacdes publicas e privadas, foram
constituidos por 120 representantes de 58 instituicbes. Cada grupo apresentou em
dezembro de 2010 um relatério de suas contribuicdes ao processo de elaboracdo da
Estratégia Nacional para REDD+, bem como valiosas informacdes de contexto. Intitulado
REDD+: Documento-sintese com subsidios de mdltiplos atores para a preparagdo de uma
Estratégia Nacional, o relatorio final tem como principais elementos:

e Mapeamento de politicas publicas federais e iniciativas estaduais relevantes,
relacionadas a REDD+;

e Apropriagdo dos principios e critérios socioambientais de REDD+ propostos pela
sociedade civil brasileira;
Andlise preliminar de principios operacionais para um mecanismo de REDD+;
Mapeamento de possiveis fontes de recursos e mecanismos de financiamento para
atividades de REDD+;

e Proposta de calendario de preparacdo para uma estratégia nacional para REDD+.

Elaboracdo da ENREDD+ (2011-2014)

O documento-sintese orientou os trabalhos de articulacdo pelo MMA a partir de 2011, que
recebeu mandato pelo Grupo Executivo sobre Mudancga do Clima (GEx) para coordenar o
processo de elaboracdo da Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+) a partir da
coordenacgdo de um Grupo de Trabalho Interministerial sobre REDD+ (GT REDD+). A partir
de entdo, as atividades passaram a envolver a construcdo de entendimentos entre
ministérios, interlocu¢do com sociedade civil por meio de reunibes e oficinas tematicas e
elaboragéo de insumos na forma de estudos pontuais.

Nesse periodo, antes ainda da aprovacdo do Marco de Varsovia para REDD+, o tema de
salvaguardas foi abordado em diferentes momentos, mas obteve um importante insumo com
a realizacdo da oficina Implementacdo de Salvaguardas Sociais e Ambientais na Estratégia
Nacional para REDD+, que ocorreu em Brasilia em novembro de 2011. O evento contou
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com a participacdo de aproximadamente 60 participantes de diversas organizacdes da
sociedade civil para: (1) identificar os principais riscos associados a implementacdo de
REDD+ no Brasil; e (2) desenvolver recomendagdes sobre a abordagem de
implementacdo das salvaguardas de REDD+ no Brasil, a partir de suas experiéncias.

Nos dois dias de trabalho, o grupo compartilhou visbes e experiéncias, o que resultou em
recomendacdes sobre o processo de consulta publica da ENREDD+ do Brasil. A principal
diretriz era a de realizar oficinas regionais, buscando integracdo com outras agendas e
otimizar os féruns de discussédo em eventos ja organizados.

Em 2012, o MMA constituiu o Painel Técnico com especialistas da sociedade civil com o
objetivo de tratar o tema das salvaguardas no contexto brasileiro. Os detalhes deste trabalho
foram relatados neste sumario.

Marcos estaduais sobre REDD+

Desde 2009, antes mesmo de uma definicdo de uma arquitetura internacional para REDD+
na UNFCCC, o governo brasileiro era demandado por atores da sociedade brasileira a
institucionalizar o funcionamento de REDD+ no Pais, o que vinha acompanhado de varias
expectativas. Alguns enxergavam como forma de dar legitimidade a iniciativas ja em
andamento, outros como meio para balizar a atuacdo em um mercado voluntario de projetos
de REDD+.

Nesse meio tempo, enquanto transcorriam os trabalhos de construcdo da ENREDD+, entes
da federagdo voltaram suas atencbes para constituir marcos legais estaduais sobre
mudangas do clima e florestas.

O estudo REDD+: Iniciativas e desafios para a integracdo de politicas subnacionais e
nacionais no Brasil, comissionado pelo MMA em 2012, teve como objetivo apresentar um
panorama do status das politicas e iniciativas relacionadas ao tema de mudangas climaticas,
servicos ambientais e de REDD+, em sete dos nove estados da Amazoénia Brasileira.

Além do mapeamento de acdes em andamento, esta entre os principais elementos deste
estudo a sec¢do que trata de desafios para a integracéo de politicas nacional e subnacionais.
Dos desafios identificados, é possivel tracar um paralelo com principalmente duas das
salvaguardas de Cancun:

e Complementaridade ou consisténcia entre politicas e programas e acordos
internacionais: é necessario que exista uma harmonizagdo entre compromissos
assumidos para a reducdo do desmatamento nos niveis estaduais e federal.

e Reparticdo de beneficios e impactos sociais e ambientais em comunidades locais: 0
estudo aponta como recomendacdo que o0s recursos financeiros gerados por
iniciativas REDD+ devem ser distribuidos de forma equitativa entre os agentes
sociais envolvidos. Além disso, deve-se assegurar que iniciativas para promover a
conservacéo de florestas ndo gerem impactos sociais e ambientais negativos para as

comunidades locais que dependem dos recursos naturais para sua subsisténcia.
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Anexo II: Salvaguardas Socioambientais do Fundo Amazénia

Transcrevem-se abaixo as informacdes sobre as salvaguardas do Fundo Amazonia,
disponiveis em:
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Fundo/Salvagua

rdas

1. Cumprimento Legal

O BNDES, nas suas normas gerais, também aplicaveis aos projetos submetidos ao Fundo
Amazonia, adota diversos procedimentos para verificar a conformidade legal dos projetos e
a idoneidade dos beneficiarios que apoia. Entre esses procedimentos podem ser
ressaltados:

Inexisténcia de inscricdo do beneficiario no Cadastro de Empregadores que tenham
mantido trabalhadores em condi¢c6es analogas a de escravo;

Comprovacao de inexisténcia de decisdo administrativa final sancionadora, expedida
por autoridade ou 6rgdo competente, em razdo da préatica de atos, pela beneficiaria
ou por seus dirigentes, que importem em discriminacdo de raga ou género, trabalho
infantil ou trabalho escravo, e/ou de sentenca condenatéria transitada em julgado,
proferida em decorréncia dos referidos atos, ou ainda, de outros que caracterizem
assédio moral ou sexual, ou importem em crime contra 0 meio ambiente;

Obrigagédo do beneficiario observar, durante o prazo de vigéncia do contrato, o
disposto na legislagéo aplicavel as pessoas portadoras de deficiéncias; e
Apresentacdo de licengca ambiental de instalagdo do projeto, oficialmente publicada,
sempre que a natureza da intervengdo apoiada o exija e obrigacdo de manter em
situacdo regular suas obrigacdes junto aos 6rgdos do meio ambiente, durante o
prazo da vigéncia do contrato.

2. Reconhecimento e respeito aos direitos

O reconhecimento e respeito aos direitos de posse e uso da terra, territérios e recursos
naturais € um dos critérios orientadores do Fundo Amazbnia, sendo que em suas
“Diretrizes” consta que deverao ser priorizadas a:

Consolidacdo de areas protegidas, em especial as Unidades de Conservacédo de
Usos Sustentavel e Terras Indigenas (A2.d);

Destinacéo de Florestas Publicas ndo Destinadas, com priorizacdo para as florestas
comunitarias (A2.e); e

Repressdao a grilagem de terras, regularizacdo e ordenamento fundiario,
preferencialmente em areas com maior concentracao de posses e/ou conflitos (A2.f).
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3. Distribuicédo dos beneficios

Estd entre as diretrizes do Fundo Amazbdnia o compromisso com a distribuicdo justa,
transparente e equitativa dos seus beneficios. Nessa linha foram estabelecidos os seguintes
critérios de aplicacao:

e E prioritaria a implementacéo de sistemas de pagamento por servicos ambientais
associados ao incremento e/ou manutencdo da cobertura florestal e/ou sistemas
florestais e agroflorestais (A2.b);

e Os resultados dos projetos com fins econbmicos devem ser de uso coletivo ou
publico (B14); e

e Devera ser evitada a concentracdo de recursos entre 0s tipos de proponentes:
6rgdos publicos, instituicdbes de pesquisa e, organizacdes da sociedade civil, e
também em um mesmo estado (E1 e E2).

4. Sustentabilidade econémica e reducéo da pobreza

S6 a repressdo ao desmatamento ilegal néo é suficiente. E imprescindivel a construcéo de
alternativas dignas de trabalho e renda na Amazbnia, que tenham como preocupacao
central a sustentabilidade ambiental e social.

Em linha com essa necessidade, o Fundo Amazbnia prioriza projetos de atividades
produtivas sustentaveis e de desenvolvimento cientifico e tecnolégico que possibilitem a
construcdo de um modelo de desenvolvimento adequado a regido. As “Diretrizes”
estabelecem as seguintes prioridade:

e Os projetos que contemplem as linhas de atividades produtivas sustentaveis e de
desenvolvimento cientifico e tecnologico (A6);

e A promogdo e o incremento na escala de producdo de cadeias produtivas de
produtos florestais madeireiros e nao madeireiros originados em manejo sustentavel
da floresta incluindo planos de manejo, pesquisa, inovacao e difusdo cientifica e
tecnoldgica, desenvolvimento de mercado, treinamento e capacitacdo (A2.a); e

e Projetos envolvendo beneficios diretos a comunidades tradicionais, assentamentos e
agricultores familiares (A4).

5. Conservacgéo e recuperacdo ambiental

Entre as atribuicbes do Fundo Amazonia, estabelecidas em Decreto Presidencial (Decreto
n° 6.527, de 01.08.2008), constam, entre outras, o apoio a (i) gestédo de florestas publicas e
areas protegidas; (ii) recuperacdo de areas desmatadas; e (iii) a conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade.

Portanto, a questdo da conservacdo e recuperacdo dos ecossistemas naturais, da
biodiversidade e dos servigos ambientais é central a prépria existéncia do Fundo Amazénia.

Nessa linha, tem-se que na construcao do Quadro Logico do Fundo Amazénia, ferramenta
de planejamento, gestdo e monitoramento de impactos, foram destacadas como integrantes
de sua légica de intervengéo:
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Ampliacédo de &reas protegidas;
Consolidacéo da gestao de florestas publicas e areas protegidas; e

Apoio a recuperacdo de areas desmatadas e degradadas, tornando-as aptas a
serem utilizadas para fins econdmicos e de conservacao ecolégica.

Por sua vez, as “Diretrizes” do Fundo Amazénia estabelecem como temas prioritarios:

e Consolidacdo de areas protegidas, em especial as Unidades de Conservacdo de
Usos Sustentavel e Terras Indigenas (A2.d); e

e Desenvolvimento e implantacdo de modelos de recuperacdo de APPs e Reserva
Legal, com énfase no uso econdmico (A2.c).

6. Participacdo

O COFA tem por atribuicdo estabelecer as Diretrizes e Critérios de Aplicagdo do Fundo
Amazonia, aprovar as informagfes sobre a aplicagdo dos recursos e o Relatorio Anual do
Fundo Amazébnia. Esta4 estruturado como um comité tripartite, formado pelos seguintes
blocos: governo federal, governos estaduais e sociedade civil. Cada bloco tem direito a um
voto nas deliberagdes. As deliberagbes devem ser aprovadas por consenso.

Ao COFA cabe ainda o papel de zelar pela fidelidade das iniciativas apoiadas pelo Fundo
Amazobnia e determinar as diretrizes de aplicagdo dos recursos, sempre em conformidade
com as politicas publicas do Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazobnia Legal e das diretrizes estratégicas do Plano Amaz6nia Sustentavel.

As “Diretrizes” do Fundo aprovadas por este comité estabelecem que:

Os projetos devem incluir anuéncia de todos os parceiros e co-executores (B2); e
Projetos envolvendo comunidades tradicionais e povos indigenas devem,
obrigatoriamente, apresentar documento que comprove O consentimento prévio
dessas comunidades ou de suas instituicdes representativas (B3).

7. Monitoramento e transparéncia

Por se tratar de um Fundo constituido exclusivamente por recursos de doagdfes, torna-se
indispensavel a plena disponibilidade de informacdes relacionadas as suas acdes e
atividades apoiadas.

Em conformidade com essa logica, o Fundo Amazénia divulga anualmente um completo
relatério de suas atividades (“Relatdério Anual do Fundo Amazbnia”), que apds aprovagao
pelo COFA é disponibilizado em trés idiomas (portugués, espanhol, e inglés) no seu site na
Internet.

O Fundo Amaz6nia também presta informagdes sobre os projetos apresentados, a etapa em
gue se encontram no BNDES, o valor do apoio solicitado, a sua finalidade, bem como
informacBes mais detalhadas sobre os projetos em processo de execucdo. Essas
informagBes sdo fornecidas através de seu site na Internet, que também disponibiliza
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mensalmente Informes detalhados da carteira de projetos, e Boletins com informacdes sobre
assuntos, eventos e atividades relacionadas ao Fundo.

Sado realizadas anualmente duas auditorias externas: uma auditoria financeira e uma
auditoria de conformidade (“compliance auditing”), visando verificar e atestar a correta
gestao contabil e financeira dos recursos recebidos em doacgdo e a sua correta aplicacéo
nos projetos apoiados.

Por sua vez, as “Diretrizes” do Fundo estabelecem que os projetos apoiados devem:

e Contar com mecanismo de divulgacdo de sua implementacgéo pela Internet (B11);
e E ainda, devem incluir indicadores de resultado mensuraveis e diretamente
relacionados aos objetivos do Fundo Amazoénia (B1).

8. Governanca

Um aspecto importante do Fundo Amazonia é a solidez de sua governanca, seja por estar
integrado a um dos maiores bancos de desenvolvimento no cenario global, e também por
contar com instrumentos efetivos de participacdo, monitoramento e transparéncia.

Além do COFA, o Fundo Amazdnia conta, ainda, com um Comité Técnico, constituido por
especialistas de notorio saber cientifico na area, que tém por atribuicdo principal referendar
os célculos de reducdo efetiva de emissdes de carbono oriundas do desmatamento
realizados pelo MMA. O valor das reducgfes efetivas é que autorizam e balizam as
captagcbes anuais do Fundo Amazodnia. E esse esfor¢co se estende também aos projetos
apoiados, sempre buscando promover a sua melhor governanca, bem como a sua
articulagéo e alinhamento com as politicas e diretrizes nacionais, regionais, e locais.

Constituem-se em condicionantes e critérios de priorizacdo estabelecidas nas “Diretrizes” do
Fundo:

e Projetos devem demonstrar clara coeréncia com agdes previstas no PPCDAmM e nos
Planos Estaduais de Prevengdo e Combate ao Desmatamento (B5);
Projetos devem demonstrar clara coeréncia com diretrizes do PAS (B6);
S&o prioritarios:

o O apoio a estruturacdo dos o6rgaos estaduais responsaveis pela gestao
florestal estadual (A2.9);

o O apoio a implementacdo de sistemas municipais de monitoramento e
fiscalizacdo ambiental (A2.h);

o A estruturacdo e integracdo dos sistemas de controle da gestéo florestal, do
licenciamento ambiental das propriedades rurais e de rastreamento e cadeia
de custddia de produtos agropecuarios e florestais (A2.i);

o A ampliacdo e intensificacdo dos sistemas de monitoramento do
desmatamento e degradacéo florestal (A2.)); e

o Projetos que envolvam articulagdo entre diversos atores, do setor publico,
privado, terceiro setor ou comunidades locais, com estrutura de governanca
compartilhada (A3).
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Anexo |ll.

operacionalizacao listados no relatério final do Painel Técnico para o MMA

Salvaguarda

Instrumentos

Operacionalizacéo

Fontes

Caracteristica da
Informacéao

Areas a serem
desenvolvidas

Complementaridade
ou consisténcia entre
politicas e programas

Foram identificados
19 instrumentos
relevantes. Ex.
Convencéao da
Diversidade
Biologica, Convengéo
Ramsar, Cédigo
Florestal, SNUC,
Programa Nacional
de Florestas, Planos
de Gestao em Terras
Indigenas.

Avaliacéo de objetivos,
metas, contetdo e
implementacdo dos
instrumentos, inclusive
de outros setores
guanto a
complementariedade e
consisténcia com
acOes de REDD+.
Processos de
articulacéo federativa.

InstituicBes publicas
relacionadas a
implementacédo
destes
instrumentos,
comunicacdes
nacionais, comités,
comissbes e grupos
de trabalho.

Consisténcia e
complementariedade
entre os instrumentos e
as acOes de REDD+.
Avaliacéo da
implementacéo dos
planos de outorga
florestais, planos de
gestao territorial e
ambiental para terras
indigenas, planos de
manejo de UCs, etc.

N&o ha previsdo de
instrumentos de
gestdo ambiental e
territorial similares
em areas
quilombolas. Nao ha
garantia de
implementacéo
destes
instrumentos.

Estruturas de
governanca
transparentes e
eficazes

Foram identificadas
22 estruturas
relevantes (com foco
apenas em
colegiados). Ex.
Comité
Interministerial sobre
Mudancga do Clima,
comissédo de gestao
de florestas publicas,
comissdes executivas
do PPCDAmM e
PPCerrado,
Conselhos
Consultivos de UCs,
Comité gestor da
PNGATI, ouvidorias.

Identificar e avaliar a
disponibilidade das
informacdes
relevantes.

Relat6rios de
atividades, atas de
reunido, informes,
boletins e sitios
eletrbnicos destas
estruturas. Sistemas
independentes.

Composigéo,
frequéncia, atribuicdes,
estrutura (ex. paritaria),
namero de reunides,
decisdes sofrem
interferéncia dessas
estruturas,
capilaridade, questdes
de género, publicidade
de dados.

Implementagéo da
Lei de Acesso a
Informacéo no que
obriga as
instituicdes a
disponibilizar
informacdes
atualizadas em
sitios eletrénicos.

Sintese dos resultados da compilacdo de fontes e informacdes necessarias e recomendacdes de
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Direitos e o respeito ao
conhecimento

Foram identificados
14 instrumentos que
dispdem sobre
direitos e respeito ao
conhecimento e
costumes,
conservacgéo da
biodiversidade,
reparticdo de
beneficios. Ex.
Convencéao 169 da
OIT, CDB,
Constituicdo Federal
de 1987, PNGATI,
Politica Nacional da
Biodiversidade.

Programas, politicas e
projetos de REDD+
estejam de acordo com
direitos ja
estabelecidos. Avaliar o
modelo de ouvidorias
para possivel aplicacao
para REDD+.
Regulamentacéo da
OIT 169

InstituicBes publicas
relacionadas a
implementacédo
destes
instrumentos,
comités, comissdes
e grupos de
trabalho. Sistemas
independentes

Avaliacdo da aplicacdo
do consentimento,
prévio livre e
informado, ocorréncia e
denuncias de ilicitos
ambientais e de
violacéo de direitos,
demarcacao de terras
indigenas e
quilombolas, planos de
gestdo, processos no
CGEN.

Auséncia de
regulamentacédo da
OIT 169, espaco ou
instancia especifica
para representacéo
(denudncia) sobre
violacdo de direitos
em iniciativas de
REDD+.

Participacéo, voz e
protagonismo

Foram identificados 8
instrumentos que
dispdem sobre
participagdo. Ex.
Regulamentacéo
sobre consulta
publica, convencao
OIT 169, Lei de
acesso a Informacéo,
sistemas de
ouvidoria, féruns de
controle social.

Regulamentacéo da
OIT, Agregar a
informacéao relevante a
REDD+ no SIS,
articulacéo ou apoio da
CGU para resolucdo de
conflitos.

Instituicdes publicas
relacionadas a
implementacéo
destes
instrumentos, foruns
e observatorios,
grupos de trabalho,
comissoes, fundos
nacionais.

Representacéo e
participacdo ex.
projetos aprovados
com a participagdo de
povos e comunidades
tradicionais, iniciativas
de REDD+
cadastradas,
capacitacoes,
dendncias e repostas,
indicadores
relacionados.

Instancia especifica
de resolucéo de
conflitos sob a
governanca
nacional de REDD+

Biodiversidade e
reparticdo de
beneficios

Foram identificados
15 instrumentos que
disp6em sobre a
conservacgao dos
recursos naturais e
reparticdo de
beneficios Ex.

Implementacéo CAR e
PRA, inventérios de
fauna e flora, incentivos
positivos para REDD+,
mapeamento de areas
prioritarias , criacdo e
implementacao de

Secretarias e
departamentos de
instituicbes publicas
relacionadas a
implementacao
destes
instrumentos,

Ndmero de CAR e PRA
registrados e
efetuados, NUmero de
areas prioritarias
mapeadas, planos de
manejo, conselhos
instituidos, listas de

Lei sobre Recursos
Genéticos e
Protecdo do
Conhecimento
Tradicional,
avaliagbes prévias e
monitoramento para
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Convencao da
biodiversidade,
Cddigo Florestal,
SNUC, Politica
Nacional de
Biodiversidade, Lei da
Mata Atlantica, Lei de
Gestao de Florestas
Publicas.

UCs, monitoramento
nacional ou regional da
biodiversidade.

comunicacdes
nacionais, comités,
comissoes e
sistemas existentes.

espécies ameacadas
de extin¢cdo, processos
no CGEN, concessbes
florestais (comunidades
locais), programas de
PSA (biodiversidade).

biodiversidade.
Instrumentos
efetivos para o
desenvolvimento
local em areas
adjacentes as
protegidas.

Permanéncia de
florestas em pé

Foram identificados
12 instrumentos
relacionados a
permanéncia. Ex.
Convencéo de
Ramsar, Cédigo
Florestal, Politica
Nacional de Mudancga
do Clima, Lei da Mata
Atlantica, Fundo
Amazobnia e Fundo
Clima, ENREDD+.

Avaliacéo da
implementacéo destes
instrumentos, sua
abrangéncia e matriz
de impacto.

Instituicdes publicas
relacionadas a
implementacéo
destes
instrumentos,
comités, comissoes
e grupos de
trabalho. Sistemas
independentes.

Taxa anual do
desmatamento, sitios
Ramsar, planos de
manejo, licencas de
supressao autorizada
de vegetacao, dados
de CAR e PRAs,
planos de manejo
florestais sustentaveis,
e de programas de
PSA (carbono)

Informacao sobre
area de supressédo
autorizada em todos
os estados
sistematizada na
esfera federal. Taxa
anual de
desmatamento em
todos os biomas.
Metas e dados de
recuperacao de
florestas nativas.

Deslocamento de
emissodes de carbono

Foram identificados 9
instrumentos
relacionados a
vazamento ex.
Cédigo Florestal,
licenciamento
ambiental, sistemas
de monitoramento da
cobertura vegetal,
ENREDD+.

Monitoramento dos
imo@veis cadastrados no
CAR, avaliagdo de
impactos dos PMFS,
avaliacdo da
implementacéo de
ZEEs.

Secretarias e
departamentos de
instituices
publicas, comités,
comissdes e grupos
de trabalho.
Sistemas
independentes.

Dados do TerraClass
(bienais), ZEEs
estaduais elaborados,
licengas para PMFS e
planos implementados,
lista de municipios
prioritarios.

Dados do Degrad
atualizados, sistema
ou analises que
permitam avaliar o
deslocamento de
emissoes.
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